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第一部分 方案编制背景

一、任务由来

墨江县矿业有限责任公司墨江金矿（以下简称“墨江金矿”）现持有的采矿许可证编

号：C5300002011014220105248，有效期 2018年 5月 2日至 2024年 5月 2日，矿区面

积 7.1965km2，开采标高 2093m～1718m，露天/地下开采，生产规模 60.00万 t/a。现采

矿权已过期。

2024年 2月 18日，墨江县昌益矿业有限责任公司依据河南省洛阳市中级人民法院

执行裁定书【（2023）豫 03执恢 123号】，合法获得原墨江县矿业有限责任公司墨江

金矿的所有权，采矿证号为 C5300002011014220105248，矿区面积 7.1965平方公里，开

采方式为露天、地下开采，生产规模为 60万吨/年，现该矿正在办理采矿权人变更手续。

根据对以往资料的整理及矿山工作人员介绍可知，矿业权人于 2017 年 12 月委托

云南岩土工程勘察设计研究院编制了《墨江县矿业有限责任公司墨江金矿矿山地质环

境保护与土地复垦方案》，于 2018 年 4 月 9 日取得相关批复，详见附件 18。其方案

适用年限为 5.0年（2018年 1月至 2023年 1月）。方案适用年限到期后，矿业权人于

2023年 8月委托相关资质单位编制完成《墨江县矿业有限责任公司墨江金矿矿山地质

环境保护与土地复垦方案》（修订），并于 2023年 10月 23日在云南省自然资源厅官

网予以公示，公示结束后因企业债务纠纷及矿山自身原因，矿山一直处于停产状态，2024

年 2月 18日，墨江县昌益矿业有限责任公司依据河南省洛阳市中级人民法院执行裁定

书【（2023）豫 03执恢 123号】，合法获得原墨江县矿业有限责任公司墨江金矿的所

有权，自 2024年 3月后新企业一直在办理采矿权人变更手续，仅对 1#排土场、部分 2#

排土场进行植被恢复，其余区域未有变化。根据《云南省自然资源厅关于做好矿山地质

环境保护与土地复垦方案编制审查有关工作的通知》（云自然资修复〔2023〕321号）

要求，公示期结束后，矿山因未在规定时限内（60天）予以备案，现需重新提交方案评

审。

为保护地质环境以及土地资源，指导矿山对评估区进行地质环境治理、对损毁区进

行土地复垦，根据《矿山地质环境保护规定》（2019修正）、《土地复垦条例实施办法》

（国土资源部令第 56号）（2019年 7月修正）及《土地复垦条例》（国务院令第 592

号）、《云南省自然资源厅关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方案编制审查有关工
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作的通知》（云自然资修复〔2023〕321号）等相关法律法规，采矿权人需对“矿山地质

环境保护与土地复垦方案”进行修编。为此“墨江县昌益矿业有限责任公司”委托“云南省

设计院集团勘察院有限公司完成《墨江县昌益矿业有限责任公司墨江金矿矿山地质环境

保护与土地复垦方案》（修订）的编制工作。

二、编制目的

编制本方案目的主要体现在以下几个方面：

（1）为矿山地质环境保护与恢复治理、土地复垦提供重要科学依据；为自然资

源主管部门依法收取矿山地质环境恢复治理基金和土地复垦保证金提供依据；实现矿

产资源的合理开发利用，矿山地质环境及土地资源的有效保护，为矿业经济和社会经

济的可持续发展服务。

（2）明确矿业权人在资源开发利用的同时，应当承担矿山地质环境保护与土地

复垦责任与义务，将生产建设造成的矿山地质灾害、土地损毁减少到最低限度，实现

资源的开发利用与生态环境保护协调发展。

（3）按照“谁开发，谁保护、谁破坏，谁治理”和“谁损毁，谁复垦”的原则，将

矿山地质环境恢复治理、土地复垦目标、任务、措施和计划等落到实处；为矿山地质

环境恢复治理、土地复垦的实施管理、监督检查以及矿山地质环境恢复治理基金、土

地复垦保证金缴存等提供依据，为下阶段矿山地质环境恢复治理、土地复垦设计提供

依据。

（4）为自然资源行政主管部门矿权审批、监督管理、矿山地质环境恢复治理、

土地复垦工程验收等提供依据；为生产单位进行用地申请、采矿权年检提供必备的要

件，同时还为维护当地人特别是受影响村民的权益提供保障。

（5）切实把矿山地质环境恢复治理、土地复垦工作纳入工程范围，加强组织领

导，指定专人负责，强化监管力度，抓紧抓好本项目矿山地质环境恢复治理、土地复

垦工作，实现合理用地、保护耕地、防止水土流失、恢复生态环境及保护生物多样性

的目标。

http://sxkczy.com/invest/
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矿

山

地

质

环

境

影

响

地质

环境

影响

评估

级别

评估区重

要程度
重要区 较重要区 一般区

■一级

□二级

□三级

地质环境

条件
复杂 中等 简单

生产规模 大型 中型 小型

现状

分析

与预

测

矿山地质

灾害现状

分析与预

测

现状

发育 N1泥石流沟，危害及危险性大；

发育 H1、H2、H3滑坡，危害及危险性小-中等；

发育 BW1-BW17潜在不稳定边坡，危害及危险性小-中等，

BW8、BW14、BW15、BW17边坡危害及危险性中等-大。

预测

1、矿业活动加剧 N1泥石流发展可能性大，泥石流沿线矿山

道路、拦挡坝以及下游坤勇村房屋及村民、农田遭受其危害及危

险性大；矿业活动加剧 H1-H5滑坡、BW1-BW17边坡活动的可能性

中等-大，危害及危险性中等-大，危害对象主要为采矿平硐及场地、

吸附站、水池及矿山道路等；

2、各采矿平硐及各场地、矿山道路遭受 C1-C8冲沟引发泥石

流、侧蚀岸坡垮塌危害的危险性中等-大；

3、预测变形区内及边缘以及采动斜坡下方的采矿平硐及场

地、建筑房屋、露天采场、堆浸场、吸附站、集液池、2号外包

工程项目部及部分矿山道路遭受移动变形次生山体滑坡、崩塌、

泥石流等的可能性中等，危害及危险性大；

4、已有露采区及乱掘地采场采帮边坡高陡，危害及危险性大；

三期、四期露天拟采场开采采帮边坡高陡，局部为顺层坡，露采

区采矿人员及设备遭受露采边坡滑坡、崩塌的可能性中等-大，危

害及危险性中等-大；

5、各附属设施场地、各平硐硐口及场地在建设及运营过程中

可能引发遭受滑坡危害，危害及危险性以中等为主；选冶厂和矿

部及生活区建设挖填方高度不大，均已挡墙支挡，危害及危险性

小。

6、各堆浸场运营遭受边坡失稳诱发堆料、弃渣滑坡的可能性

大，危险性、危害性大。各堆浸场下方矿山道路及吸附站、水池

遭受堆料、弃渣滑坡及坡面流灾害，危害及危险性中等-大；

7、各排土场建设及运营引发废石土滑坡、坡面泥石流、冲沟

泥石流危害的可能性中等-大，下方的各场地、矿山道路及拦渣坝

遭受此危害及危险性大；

8、1号、2号、3号堆矿场运营引发堆料滑坡、坡面流，矿

山道路及选冶厂建筑遭受其危害及危险性中等-大。

9、1、2号尾矿库即将闭库，引发地质灾害的可能性小，下

方道路及作业人员遭受现有尾矿渣滑坡，危害程度及危险性以中

等为主；3号尾矿库为原址新建，清挖及运营可能引发边坡垮、

滑坡，尾矿渣滑坡以及加剧冲沟活动进而引发泥石流，可能性较

小，库区、初期坝、水池、矿山道路遭受其危害及危险性中等-大。

10、矿山道路建设及运营引发、遭受开挖边坡垮塌、滑坡、

崩塌，危害、危险性中等-大。

11、北部 2号、3号排土场、四厂堆浸场遭受相邻元江金矿

的堆料场、废石场及露采边坡产生滑坡、崩塌的可能性中等，威

胁排土场、堆浸场设施及人员安全，危险性、危害性中等。
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矿区含水

层破坏现

状分析与

预测

现状

矿山历史露天开采未对含水层结构产生破坏，地下开采造成

地下水水位下降，地表河水未见干涸及漏失现象，但部分泉点出

现干涸，影响生产生活用水，对含水层破坏及影响较严重。

预测

今后地下开采将加剧对含水层的破坏，长期疏干排水导致地

下水位下降，致使地表水、泉水流量减少甚至干枯，对矿山及附

近村庄生产生活用水影响严重。

矿区地形

地貌景观

（地质遗

迹、人文

景观）破

坏现状分

析与预测

现状

历史露天采场剥采、各采矿平硐及工业场地、各附属设施场

地、选冶厂等建设整平、各排土场土石堆放、各堆浸场矿料堆放、

各尾矿库尾矿堆放、矿山道路切坡施工等矿业活动对地形地貌景

观破坏及影响严重，压占与损毁土地面积 241.4062公顷，以采矿

用地为主，其次为林地及草地。

预测

今后露天采场开采，地面采矿设施的建设，排土场废石土堆

排、矿山道路建设，地下开采形成地表移动变形破坏对地形地貌

景观影响及破坏严重。总将压占土地资源 14.3426公顷，以林地

及草地为主，对土地资源的影响及破坏严重。

矿区水土

环境污染

现状分析

与预测

现状 现状矿业活动对矿区及周边的水土环境污染较严重。

预测

今后露天采场排水、矿坑排水及废石、矿石淋滤水、堆浸场

淋滤水、选冶厂淋滤水和尾矿库尾矿水若处理不当，可能对地表

水、地下水、土壤造成污染，影响严重。

村庄及重

要设施影

响 评估

评估区内无村庄分布。

N1泥石流沟流域外 1#拦挡坝下游 1.5km 处分布坤勇村。

根据地质灾害预测章节可知，N1泥石流沟为中型规模，现状上部及沟

内固体物源丰富，虽经过前期治理，泥石流沟对下游影响程度减轻，但后

期受采矿活动影响较大，矿山的采矿工程及排土场地、堆浸场地、尾矿库

等均在泥石流沟两岸分布，今后随着矿山开采，固体物源量将不断增大，

在较强的水动力条件下，具有暴发大规模粘性泥石流的隐患，仍然对下游

的耕地和居民点存在潜在威胁，坤勇村距离已建 1#拦挡坝约 1.5km，有近

2963人，N1泥石流沟一旦爆发泥石流，村民房屋、村民及耕地遭受其冲毁、

掩埋危险性大，危害性大。建议加强监测，编制地质灾害应急预案，爆发

泥石流的可能性大时对影响大的居民点进行搬迁，在可能的影响边界修建

挡墙等。

另外，矿山堆浸场堆浸液内含有剧毒氰化物，在堆浸过程中若处理不

当，防渗材料破损、堆浸液泄漏或矿渣淋滤水中残留的氰化物排入地表河

流，可能对坤勇小河河水水质造成污染，对下游的坤勇村村民生产、生活

用水影响严重，一旦有人畜饮用含有氰化物的水就会造成人员伤亡和财产

损失。矿山企业在堆浸过程中应严格按堆浸工艺堆放，做好防渗措施，加

强监测和巡查。

矿山地质环境影响

综合评估

矿山地质环境影响现状评估划为影响严重区（i）、较严重区（ⅱ）和

较轻区（ⅲ）三级三区。

矿山地质灾害危害性综合分区为地质灾害危险性大区（I）、危险性中

等区（Ⅱ）及危险性小区（Ⅲ）三级三区。

矿山地质环境影响预测评估划为影响严重区（i）、较严重区（ⅱ）和

较轻区（ⅲ）三级三区。
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矿

区

土

地

损

毁

预

测

与

评

估

土地

损毁

的环

节与

时序

损毁单元 损毁时间 损毁方式

历史遗留损毁区
历史乱掘地 1976年 1月—2024 年 8月 挖损

取土场 2023年 1月—2031 年 8月 挖损

露天采场区 露天采场 1976年 1月—2031 年 1月 挖损

矿山附属设施场地

矿部及生活区 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1号外包工程项目部 1976年 1月—2031 年 1月 压占

2号外包工程项目部 1976年 1月—2026 年 8月 压占

变电站 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1号炸药库 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1号高位水池 1976年 1月—2031 年 1月 压占

2号高位水池 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1号应急池 1976年 1月—2031 年 1月 压占

2号应急池 1976年 1月—2031 年 1月 压占

排土场地

北部 1号排土场 1976年 1月—2024 年 7月 压占

北部 2号排土场 1976年 1月—2031 年 1月 压占

北部 3号排土场 1976年 1月—2025 年 8月 压占

坑口工业场地

1720m 平硐工业场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1783m 平硐工业场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1890m 平硐工业场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1890m 北回风平巷场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1890m 南回风平巷场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1930m 平硐工业场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1960m 平硐工业场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

1960m 回风平巷场地 1976年 1月—2031 年 1月 压占

堆浸场地

一厂堆浸场 2003年 1月—2024年 8月 压占

二厂堆浸场 2008年 1月—2026年 8月 压占

三厂堆浸场 2003年 1月—2024年 8月 压占

四厂堆浸场 2006年 1月—2025 年 8月 压占

五厂堆浸场 2006年 1月—2025年 8月 压占

六厂堆浸场 2008年 1月—2026年 8月 压占

南区镍矿堆 2003年 1月—2024年 8月 压占

选冶场地 选厂 1976年 1月—2031 年 1月 压占

矿山道路

1号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

2号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

3号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

4号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

5号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

6号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

7号连接道路 1976年 1月—2031 年 1月 压占

预测塌陷区 2024年 8月—2035 年 1月 塌陷

地质灾害区 2008年 1月—2024年 8月 塌陷

已损

毁土

地现

状

矿山已损毁土地面积 241.4062hm2，损毁方式为压占和挖损，与 2022年国土国土变

更调查数据叠加统计，地类统计为旱地、茶园、乔木林地、灌木林地、其他林地、其他

草地、工业用地、采矿用地、仓储用地、农村宅基地、公用设施用地、交通服务场站用

地、农村道路、河流水面、坑塘水面、设施农用地、裸土地。

拟损

毁土

地预

测与

评估

本项目拟损毁土地主要为 2号排土场、部分坑口工业场地、7号矿山道路及预测塌陷

区等。统计拟损毁土地面积为 14.3426hm2，损毁方式主要有压占、挖损、塌陷，与 2022

年国土国土变更调查数据叠加统计，地类统计为乔木林地、灌木林地、其他林地、其他

草地、采矿用地、公路用地、农村道路、河流水面。
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复 垦

区 土

地 利

用 现

状

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用

耕地 旱地 2.6947 0.8261 1.8686

园地 茶园 0.0100 0.0100

林地

乔木林地 25.9554 23.0980 2.8574

灌木林地 6.0336 5.2382 0.7954

其他林地 6.7555 1.4322 5.3233

草地 其他草地 6.9652 4.4572 2.5080

商服用地 物流仓储用地 0.3244 0.3244

工矿仓

储用地

工业用地 0.3340 0.3340

采矿用地 188.9338 188.9338

住宅用地 农村宅基地 3.1345 3.1345
公共管理与公

共服务用地
公用设施用地 0.3071 0.3071

交通运

输用地

公路用地 0.7702 0.2247 0.5455
交通服务

场站用地
0.1810 0.1810

农村道路 8.9229 8.8353 0.0876

水域及水利

设施用地

河流水面 0.1368 0.1368

坑塘水面 0.5554 0.5554

其他土地
田坎 0.4022 0.0454 0.3568

裸土地 3.3321 3.3321
合计 255.7488 241.4062 14.3426

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积

类型
面积（公顷）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

挖损 67.4438 64.5728 2.8710

塌陷 4.3530 0.2566 4.0964

压占 183.9520 176.5768 7.3752

小计 255.7488 241.4062 14.3426

合计 255.7488 241.4062 14.3426

土

地

复

垦

面

积

一级地类 二级地类
面积（公顷）

已复垦 拟复垦

耕地 旱地 7.1087

林地 乔木林地 5.4879 127.8608

草地 其他草地 15.6424 88.4457

交通运输用地 公路用地 0.7702

水域及水利设施用地 河流水面 0.1368

其他土地 田坎 1.2545

合计 21.1303 225.5767

占用 9.0418

土地复垦率 96.46%
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矿山地质环境治理保护工程措施工程量及投资估算

序号 治理对象 工程措施 工程项目 单位 工作量

1 H2滑坡 挡土墙

开挖土石方 m3 163.80

回填土方 m3 32.40

M7.5浆砌块石 m3 213.40

M10砂浆抹面 m2 182.00

2
H3滑坡坡脚（1720m平硐

处）及上部、外围（包含

BW14边坡）

挡土墙

开挖土石方 m3 65.90

回填土方 m3 10.20

M7.5浆砌块石 m3 124.60

M10砂浆抹面 m2 86.00

截水沟

开挖土石方 m3 192.70

回填土方 m3 15.10

M7.5浆砌块石 m3 127.90

M10砂浆抹面 m2 475.60

3 H5滑坡 挡土墙

开挖土石方 m3 55.44

回填土方 m3 10.97

M7.5浆砌块石 m3 72.23

M10砂浆抹面 m2 61.60

4 BW1边坡（生产影响区） 挡土墙

开挖土石方 m3 554.40

回填土方 m3 109.70

M7.5浆砌块石 m3 722.40

M10砂浆抹面 m2 616.00

5 BW4边坡（四厂堆浸场）
挡土墙

开挖土石方 m3 521.60

回填土方 m3 103.30

M7.5浆砌块石 m3 679.70

M10砂浆抹面 m2 579.60

土质截水沟 开挖土石方 m3 90.00

6 BW5边坡（五厂堆浸场）
挡土墙

开挖土石方 m3 264.60

回填土方 m3 52.40

M7.5浆砌块石 m3 344.80

M10砂浆抹面 m2 294.00

土质截水沟 开挖土石方 m3 175.20

7
BW6边坡、BW7边坡

（露天采场）
坡面清理 开挖土石方 m3 800.00

8
BW8边坡坡脚（1890m平

硐工业场地上部）

及上部、外围

挡土墙

开挖土石方 m3 657.30

回填土方 m3 122.20

M7.5浆砌块石 m3 1120.90
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M10砂浆抹面 m2 808.50

截水沟

开挖土石方 m3 256.90

回填土方 m3 20.10

M7.5浆砌块石 m3 170.60

M10砂浆抹面 m2 634.20

9
BW11边坡坡脚（1960m平

硐工业场地上部）

挡土墙

开挖土石方 m3 469.50

回填土方 m3 87.30

M7.5浆砌块石 m3 800.70

M10砂浆抹面 m2 577.50

土质截水沟 开挖土石方 m3 99.60

10 BW13边坡（历史乱掘地） 坡面清理 开挖土石方 m3 400.00

11
BW14边坡坡脚（1720m平

硐工业场地）及上部、外围

（截水沟划入 H3滑坡）

挡土墙

开挖土石方 m3 584.80

回填土方 m3 108.70

M7.5浆砌块石 m3 997.40

M10砂浆抹面 m2 719.40

12
BW15边坡坡脚

及上部、外围

挡土墙

开挖土石方 m3 225.30

回填土方 m3 41.90

M7.5浆砌块石 m3 384.30

M10砂浆抹面 m2 277.20

截水沟

开挖土石方 m3 414.00

回填土方 m3 32.40

M7.5浆砌块石 m3 274.90

M10砂浆抹面 m2 1021.70

13 BW16边坡（南区镍矿堆） 挡土墙

开挖土石方 m3 627.80

回填土方 m3 116.70

M7.5浆砌块石 m3 1070.60

M10砂浆抹面 m2 772.20

14
BW17边坡（南区镍矿堆）

下方矿山道路处
挡土墙

开挖土石方 m3 456.10

回填土方 m3 84.80

M7.5浆砌块石 m3 777.80

M10砂浆抹面 m2 561.00

15 N1泥石流沟（坤勇小河） 1#-5#拦挡坝

开挖土石方 m3 244.10

回填土方 m3 18.28

M7.5浆砌块石 m3 565.10

M10砂浆抹面 m2 235.95

16 C1冲沟 1#-4#谷坊坝
开挖土石方 m3 675.90

回填土方 m3 50.60
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M7.5浆砌块石 m3 1564.90

M10砂浆抹面 m2 653.40

17 C3冲沟 5#-7#谷坊坝

开挖土石方 m3 413.10

回填土方 m3 30.90

M7.5浆砌块石 m3 956.30

M10砂浆抹面 m2 399.30

18 C4冲沟 8#谷坊坝

开挖土石方 m3 150.20

回填土方 m3 11.20

M7.5浆砌块石 m3 347.70

M10砂浆抹面 m2 145.20

19 C5冲沟 9#-12#谷坊坝

开挖土石方 m3 588.30

回填土方 m3 44.00

M7.5浆砌块石 m3 1362.10

M10砂浆抹面 m2 568.70

20 C6冲沟
13#-14#谷坊

坝

开挖土石方 m3 312.90

回填土方 m3 23.40

M7.5浆砌块石 m3 724.50

M10砂浆抹面 m2 302.50

21 C8冲沟 15#谷坊坝

开挖土石方 m3 206.50

回填土方 m3 15.50

M7.5浆砌块石 m3 478.20

M10砂浆抹面 m2 199.60

22 预测地表移动变形区 充填裂缝 回填土方 m3 6365.92

23 三期、四期露天拟采场
坡面清理 开挖土石方 m3 600.00

警示牌 警示牌 块 8

24 10个采矿平硐及场地
挡土墙

开挖土石方 m3 72.4

回填土方 m3 13.5

M7.5浆砌块石 m3 123.5

M10砂浆抹面 m2 89.1

井口封堵 M7.5浆砌块石 m3 238

25
监测管控（重点防治区及次重点防治区） 监测点 个 275

监测管控（一般防治区） 监测点 个

投资估算
方案编制年限（10.5年）总费用 977.03万元

方案适用年限（5年）总费用 747.86万元
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矿

山

地

质

环

境

治

理

保

护

工

作

部

署

工作

部署

和年

度工

作计

划

矿山地质环境治理保护工作部署和年度工作计划（10.5年）

保护与治

理阶段
年度 主要恢复治理措施

近期工程

5年
（2024.8-
2029.8）

2024.8-
2025.8

（1）进行治理工程工具材料、环境监测、安全设备等的购买；

（2）在 H2、H3、H5滑坡底部修建挡土墙，在 H3滑坡上部修建截

水沟；在 BW1（3号堆矿场下部）、BW4（四厂堆浸场下部）、BW5

（五厂堆浸场下部）、BW8（1890m平硐场地上部）、BW11（1960m
平硐场地上部）、BW14、BW15、BW16、BW17边坡底部修建挡土墙，

上部及外围开挖土质截水沟及浆砌石截水沟，对 BW6、BW7、BW13

采帮边坡进行坡面清理；

（3）对三期、四期露天拟采场采帮边坡进行坡面清理，醒目处设

置警示牌；在 1960m回风平巷场地上方修建挡墙；

（4）在预测地表移动变形区内布设监测线、点，定期巡查及监测；

（5）设监测点，对地质灾害点、地质环境点、各采矿工程点等进

行监测。

2025.8-
2026.8

（1）对三期、四期露天拟采场采帮边坡进行坡面清理；

（2）对 N1泥石流沟局部淤积段进行疏浚清淤工程，在沟内修建

1#拦挡坝；在 C1、C3、C4、C5、C6、C8冲沟沟内修建 1#-15#谷坊坝；

（3）对地质灾害点、地质环境点、各采矿工程点等按照监测时间

进行监测及巡查。并对产生的地质灾害进行治理。

2026.8-
2027.8

（1）对地质灾害点、地质环境点、各采矿工程点等按照监测时间

进行监测及巡查。并对产生的地质灾害进行治理。

2027.8-
2028.8

（1）对地质灾害点、地质环境点、各采矿工程点等按照监测时间

进行监测及巡查。并对产生的地质灾害进行治理。

2028.8-
2029.8

（1）对地质灾害点、地质环境点、各采矿工程点等按照监测时间

进行监测及巡查。并对产生的地质灾害进行治理。

远期工程

5.5年
（2029.8-
2035.1）

2029.8-
2034.1

（1）对预测地表移动变形区进行监测，对产生的地质灾害进行充

填裂缝治理。

（2）根据要求对地质灾害点、地质环境点、各采矿工程点等按照

监测时间进行监测及巡查，并对产生的地质灾害进行治理。

（3）对各采矿平硐硐口进行封堵。

（4）对已投入的工程治理措施进行检查和验收，确保其功能正常

发挥。

合计 10.5年
矿山地质环境治理恢复基金计提计划表

分期
年度恢复治理

基金预存时间

年度恢复治理基金

预存额（万元）

阶段恢复治理基金

预存额（万元）

第 1期 2024年 12月 31日 343.93

977.03

第 2期 2025年 12月 31日 286.00

第 3期 2026年 12月 31日 115.70

第 4期 2027年 12月 31日 115.70

第 5期 2028年 12月 31日 115.70

合计 977.03 977.03
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复垦

工作

计划

及保

障措

施和

费用

预存

工作

计划

为进一步落实复垦工作计划，加强矿山复垦工程实施目标指导和当地自然

资源部门监管，本方案细化了方案服务期内各年度复垦工作计划安排，具体工

作如下：

涉及墨江县土地复垦工作年度计划安排：

1）复垦工作开始第一年（2024 年 8 月-2025 年 8 月）

复垦位置：历史乱掘地、北部 1 号排土场、部分 2 号排土场、生产影响区、

地质灾害区；

复垦目标：复垦土地总面积 45.2341hm2，其中复垦乔木林地 28.1703hm2，

复垦其他草地 17.0638hm2；

投资情况：复垦静态投资 543.8350 万元；

工作内容：本年度主要对历史乱掘地进行复垦，同时对已验收的 1 号排土

场、部分 2 号排土场、生产影响区进行管护，矿山成立专门的土地复垦管理机

构，落实资金、人员及设备，建立监测系统对各场地损毁区开始监测。表土剥

离 35015.55m3（运至下一年即将复垦区域），外购土 42441.86m3，场地平整

89703.20m3，覆土 42441.86m3；乔木林地土壤培肥 28.1703hm2，其他草地土壤

培肥 17.0638hm2；复垦林地区域栽植乔木 61671 株、撒播灌木和草籽

28.4747hm2；栽植爬藤植物 133076 株；林地复垦区配套水箱 51 座，给水管

14237.35m，三角接头、喷头、闸阀 712 套，管护面积 45.2341hm2，预测塌陷

区布设 1 个损毁效果检测点，在复垦区布设 27 个复垦效果监测点。

2）复垦工作开始第二年（2025 年 8 月-2026 年 8 月）

复垦位置：3 号排土场、一厂堆浸场、三厂堆浸场、露天采场及影响区；

复垦目标：复垦土地总面积 29.5362hm2，其中复垦乔木林地 10.2119hm2，

复垦其他草地 19.3243hm2；

投资情况：复垦静态投资 756.7368 万元，动态投资 809.7084 万元。

工作内容：外购土 125472.28m3，场地平整 80847.60m3，覆土 125472.28m3；

乔木林地土壤培肥 20.2119hm2，其他草地土壤培肥 27.2680hm2；复垦林地区域

栽植乔木 55583 株、撒播灌木和草籽 29.5362hm2；栽植爬藤植物 425135 株；

林地复垦区配套水箱 68 座，给水管 24768.1m，三角接头、喷头、闸阀 1238 套，

管护面积 74.5137hm2，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，在复垦区布设 16
个复垦效果监测点。

3）复垦工作开始第三年（2026 年 8 月-2027 年 8 月）

复垦位置：四厂堆浸场、南区镍矿堆、露天采场及影响区；

复垦目标：复垦土地总面积 36.1314hm2，其中复垦乔木林地 16.4482hm2，

复垦其他草地 19.6832hm2；

投资情况：复垦静态投资 1230.5678 万元，动态投资 1408.8771 万元。

工作内容：外购土 112173.43m3，场地平整 66662.48m3，覆土 112173.43m3；

乔木林地土壤培肥 16.4482hm2，其他草地土壤培肥 19.6832hm2；复垦林地区域

栽植乔木 45233 株、撒播灌木和草籽 36.1314hm2；栽植爬藤植物 393664 株；

林地复垦区配套水箱 47 座，给水管 15569.01m，三角接头、喷头、闸阀 779 套，

管护面积 110.6451hm2，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，在复垦区布设

11 个复垦效果监测点。
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4）复垦工作开始第四年（2027 年 8 月-2028 年 8 月）

复垦位置：二厂堆浸场；

复垦目标：复垦土地总面积 7.2654hm2，其中复垦乔木林地 2.3686hm2，复

垦其他草地 4.8968hm2；

投资情况：复垦静态投资 172.65768 万元，动态投资 211.5130 万元。

工作内容：外购土 26533.40m3，场地平整 9474.40m3，覆土 26533.40m3；

乔木林地土壤培肥 2.3686hm2，其他草地土壤培肥 4.8968hm2；复垦林地区域栽

植乔木 6514 株、撒播灌木和草籽 7.2654hm2；栽植爬藤植物 94543 株；林地复

垦区配套水箱 10 座，给水管 3632.70m，三角接头、喷头、闸阀 182 套，管护

面积 72.9330hm2，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，在复垦区布设 2 个复

垦效果监测点。

5）复垦工作开始第五年（2028 年 8 月-2029 年 8 月）

复垦位置：五厂堆浸场；

复垦目标：复垦土地总面积 25.6352hm2，其中复垦乔木林地 11.9422hm2，

复垦其他草地 13.6930hm2；

投资情况：复垦静态投资 663.1578 万元，动态投资 869.2646 万元。

工作内容：外购土 100790.0m3，场地平整 47768.80m3，覆土 100790.0m3；

乔木林地土壤培肥 11.9422hm2，其他草地土壤培肥 13.6930hm2；复垦林地区域

栽植乔木 32841 株、撒播灌木和草籽 25.6352hm2；栽植爬藤植物 301246 株；

林地复垦区配套水箱 38 座，给水管 12817.60m，三角接头、喷头、闸阀 641 套，

管护面积 69.0320hm2，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，在复垦区布设 3
个复垦效果监测点。

涉及元江县土地复垦工作年度计划安排：

为进一步落实复垦工作计划，加强矿山复垦工程实施目标指导和当地自然资

源部门监管，本方案同时细化了第一阶段各年度复垦工作计划安排，具体工作如

下：

1）复垦工作开始第一年（2024 年 8 月-2025 年 8 月）

复垦位置：历史乱掘地；

复垦目标：复垦土地总面积 0.0258hm2，全部复垦乔木林地 0.0258hm2；

投资情况：复垦静态投资 66.3677 万元；

工作内容：本年度主要对历史乱掘地进行复垦，矿山成立专门的土地复垦

管理机构，落实资金、人员及设备，建立监测系统对各场地损毁区开始监测。

外购土 29802.98m3，场地平整 103.20m3，覆土 80.63m3；乔木林地土壤培肥

0.0258hm2；复垦林地区域栽植乔木 71 株、撒播灌木和草籽 0.0258hm2；林地复

垦区配套给水管 12.9m，三角接头、喷头、闸阀 1 套，管护面积 0.0258hm2，预

测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点。

2）复垦工作开始第二年（2025 年 8 月-2026 年 8 月）

复垦位置：3 号排土场、一厂堆浸场、露天采场；

复垦目标：复垦土地总面积 22.4254hm2，其中复垦乔木林地 11.5705hm2，

复垦其他草地 10.8549hm2；

投资情况：复垦静态投资 556.7368 万元，动态投资 595.7084 万元。

工作内容：外购土 42282.51m3，场地平整 46282.0m3，覆土 72004.86m3；

乔木林地土壤培肥 11.5705hm2，其他草地土壤培肥 10.8992hm2；复垦林地区域

栽植乔木 31819 株、撒播灌木和草籽 22.4254hm2；栽植爬藤植物 239783 株；
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林地复垦区配套水箱 34 座，给水管 11234.85m，三角接头、喷头、闸阀 562 套，

管护面积 22.4512hm2，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，在复垦区布设 12
个复垦效果监测点。

3）复垦工作开始第三年（2026 年 8 月-2027 年 8 月）

复垦位置：2 号外包工程项目部；

复垦目标：复垦土地总面积 1.9901hm2，全部复垦乔木林地；

投资情况：复垦静态投资 80.5678 万元，动态投资 92.2421 万元。

工作内容：砌体拆除 1-2层的 1900.0m2，硬化地表拆除 380.0m3，垃圾清运

1178.0m3，外购土 6219.06m3，场地平整 7960.40m3，覆土 6219.06m3；乔木林地

土壤培肥 1.9901hm2，复垦林地区域栽植乔木 5473 株、撒播灌木和草籽

1.9901hm2；林地复垦区配套水箱 4 座，给水管 995.05m，三角接头、喷头、闸

阀 50 套，管护面积 24.4413hm2，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，在复

垦区布设 1 个复垦效果监测点。

4）复垦工作开始第四年（2027 年 8 月-2028 年 8 月）

复垦位置：无；

复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 22.6576 万元，动态投资 27.7565 万元。

工作内容：本年度主要工作是对预测塌陷区进行检测，对已复垦区域进行

检测及管护，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，管护面积 24.4155hm2。

5）复垦工作开始第五年（2028 年 8 月-2029 年 8 月）

复垦位置：无；

复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 22.6576 万元，动态投资 29.6995 万元。

工作内容：本年度主要工作是对预测塌陷区进行检测，对已复垦区域进行

检测及管护，预测塌陷区布设 1 个损毁效果检测点，管护面积 1.9901hm2。

保障

措施

为保证本方案顺利实施，矿区领导在公众参与、组织领导、技术力量、资金

来源和监督保证等方面制定了切实可行的实施保证措施。

a）公众参与：此次复垦方案规划设计充分吸收公众参与意见。首先积极宣传

开发建设项目复垦政策，其次吸收当地村组群众参与到方案论证过程中。

b）组织领导：为保证方案的顺利实施，墨江金矿建立健全组织机构和加强领

导，明确分工、责任到人，结合复垦工程实际，成立专门的管理机构，并与当地

土地部门密切协作，相互配合，加强《中华人民共和国土地管理法》的宣传工作，

增强保护土地的意识。同时业主单位应制定方案实施的目标责任制，制定实施、

检查、验收的具体方法和要求，杜绝边复垦边破坏的现象发生。

c）后续设计：本方案经政府主管部门批复后，建设单位委托设计单位按设计

程序进行土地复垦初步设计和施工图纸设计工作，以便土地复垦方案能按详细的

设计要求顺利实施。
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保障

措施

d）工程管理：政府土地管理部门依法对复垦方案的实施进行监督管理。在方

案实施过程中，建设单位加强与政府主管部门合作，自觉接受地方主管部门的监

督管理。建设单位对主管部门的监督检查情况做好记录，对监督检查中发现的问

题及时处理。复垦工程进行过程中，对复垦质量适时检查。生物措施工程施工时，

注意加强生物措施的后期抚育工作，抓好幼林抚育和管护，清除杂草，确保各种

生物的成活率，发挥生物措施的水土保持效益对项目进行土地复垦监测，主要是

是对土地复垦区域内复垦前后的土地利用状况的动态变化进行定期或不定期的监

测管理。土地复垦工作具有长期性、复杂性和综合性。土地复垦方案经自然资源

行政主管部门批准后，建设单位进行进度安排，自觉接受自然资源行政主管部门

的监督检查，确保土地复垦方案的实施。

e）技术保证措施：加强有关专业人员的业务培训工作，对每一项土地复垦工

程的实施都要有专业人员亲临现场，严把质量关，同时要接受政府主管部门的监

督检查，真正做到严格要求，达到高质量、高标准。另外，还要加强复垦完成后

的监护工作。

f）资金来源及管理使用办法：土地复垦资金将全部纳入矿山生产成本，每年

的复垦费用应从专项复垦费用中列支，按复垦方案资金的需求合理安排，确保矿

山土地复垦方案按计划实施。

费用

预存

计划

经计算动态总投资 10153.5713万元，其中涉及墨江县土地复垦动态总投资

8995.9168万元，动态亩均投资为 30142.80元。涉及元江县土地复垦动态总投资

1157.6545万元，动态亩均投资为 28993.73元。

复垦费用的预存依据《土地复垦条例实施办法》（2013年 3月 1日），为保

证复垦资金及时到位，第一次预存土地资金不低于静态总投资的 20%，墨江县矿

业有限责任公司按照 2017年 12月云南岩土工程勘察设计研究院编制《墨江县矿

业有限责任公司墨江金矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》中土地复垦费用存

款计划，已在中国建设银行股份有限公司墨江支行专款专用账户累计预存一期土

地复垦费用 1417.75万元；已在中国建设银行股份有限公司元江支行专款专用账户

累计预存四期土地复垦费用 173.82万元（第一期 67.62万元、第二期 35.40万元、

第三期 35.40、第四期 35.40万元），详见三方监管协议及交款确认书。

经落实，因墨江县矿业有限责任公司自身债务纠纷，原账户内费用已被强制

执行，同时 2024年 2 月 18 日，墨江县昌益矿业有限责任公司依据河南省洛阳市

中级人民法院执行裁定书【（2023）豫 03执恢 123号】，合法获得墨江县矿业有

限责任公司墨江金矿的所有权，因企业变更，原缴存的费用不再累计，由新企业

（墨江县昌益矿业有限责任公司）重新缴费。

结合矿山实际现状及剩余服务年限，本次分 6期缴存，第一次预存土地资金

不低于静态总投资的 20%， 其中涉及墨江县的土地复垦工程静态总投资为

7197.9394万元，动态总投资是 8995.9168万元，首期缴存金额 1460.0000万元，

已大于复垦静态总投资的 20%（1459.5879万元）。涉及元江县的土地复垦工程

静态总投资为 1012.8579万元，动态总投资是 1157.6545万元，首期缴存金额

203.0000万元，已大于复垦静态总投资的 20%（202.5716万元）。具体缴存费用

如下：
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墨江县土地复垦资金缴存计划：

墨江县土地复垦费用安排表（分 6期缴存）

分期
年度复垦费

用预存时间

年度复垦费

用预存额（万元）

阶段复垦费

用预存额（万元）

第 1期 公示期结束 30天内 1460.0000

7488.8000

第 2期 2025年 8月 20日前 1507.2000

第 3期 2026年 8月 20日前 1507.2000

第 4期 2027年 8月 20日前 1507.2000

第 5期 2028年 8月 20日前 1507.2000

第 6期 2029年 8月 20日前 1507.1168 1507.1168

合计 8995.9168 8995.9168

元江县土地复垦资金缴存计划：

元江县土地复垦费用安排表（分 6期缴存）

分期
年度复垦费

用预存时间

年度复垦费

用预存额（万元）

阶段复垦费

用预存额（万元）

第 1期 公示期结束 30天内 203.0000

966.7200

第 2期 2025年 8月 20日前 190.9300

第 3期 2026年 8月 20日前 190.9300

第 4期 2027年 8月 20日前 190.9300

第 5期 2028年 8月 20日前 190.9300

第 6期 2029年 8月 20日前 190.9345 190.9345

合计 1157.6545 1157.6545

复垦

费用

估算

费用

构成

序号 工程或费用名称 费用（万元）

1 工程施工费 5669.1382

2 设备费 0

3 其它费用 739.9335

4 监测与管护费 1215.5131

（1） 复垦监测费 67.4000

（2） 管护费 1148.1131

5 预备费 2528.9866

（1） 基本预备费 457.4751

（2） 价差预备费 1842.7740

（3） 风险金 228.7375

6 静态总投资 8310.7973

（1） 亩均静态投资（元） 24561.19

7 动态总投资 10153.5713

（1） 亩均动态投资（元） 30007.21
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第三部分 结论与建议

一、结论

1、墨江金矿采用露天+地下联合开采，建设规模 60万吨/年，属大型矿山。评估区

重要程度属重要区。矿山地质环境条件复杂，综合确定矿山地质环境影响评估级别为一

级，地质灾害危险性评估等级为一级，评估面积 15.9404km2。

2、评估区地形地貌复杂，区域地质构造复杂，工程地质条件复杂、水文地质条件

复杂，人类工程活动强烈。地质环境条件复杂。

3、现状评估：

①评估区现状地质灾害发育，主要有滑坡 5处（编号 H1、H2、H3、H4、H5）、危

害程度及危险性小-中等，危害对象主要为下方场地、平硐及道路；发育潜在不稳定边

坡 17处（编号 BW1-BW17），现状基本稳定-差，危害及威胁对象主要是下方的场地、

平硐、吸附站、集水池、矿山道路等，危害程度及危险性以小-中等为主，BW8、BW14、

BW15、BW17边坡危害及危险性为中等-大；发育 N1泥石流沟 1条，为中型规模，现状

已进行了专项的勘察及治理，仍然对下游的耕地和居民点存在潜在威胁，危险性仍然大。

②矿山历史露天开采未对含水层结构产生破坏，地下开采造成地下水水位下降，地

表河水未见干涸及漏失现象，但部分泉点出现干涸，影响生产生活用水，对含水层破坏

及影响严重。

③历史露天采场剥采、各采矿平硐及工业场地、各附属设施场地、选冶厂等建设整

平、各排土场土石堆放、各堆浸场矿料堆放、各尾矿库尾矿堆放、矿山道路切坡施工等

矿业活动对地形地貌景观破坏及影响严重，压占与损毁土地面积 241.4062hm2，以采矿

用地为主，其次为林地及草地。

④现状矿业活动对矿区及周边的水土环境污染较轻。

综合现状评估结果，将矿山地质环境现状影响程度划分为严重区（ⅰ）、较严重区

（ⅱ）和较轻区（ⅲ）三级三区。

4、预测评估：①矿业活动加剧 N1泥石流发展可能性大，泥石流沿线矿山道路、拦

挡坝以及下游坤勇村房屋及村民、农田遭受其危害及危险性大；矿业活动加剧 H1-H5滑

坡、BW1-BW17边坡活动的可能性中等-大，危害及危险性中等-大，危害对象主要为采

矿平硐及场地、吸附站、水池及矿山道路等；各采矿平硐及各场地、矿山道路遭受 C1-C8



18

冲沟引发泥石流、侧蚀岸坡垮塌危害的危险性中等-大。

预测变形区内及边缘以及采动斜坡下方的采矿平硐及场地、建筑房屋、露天采场、

堆浸场、吸附站、集液池、2号外包工程项目部及部分矿山道路遭受移动变形次生山体

滑坡、崩塌、泥石流等的可能性中等，危害及危险性大；已有露采区及乱掘地采场采帮

边坡高陡，危害及危险性大；三期、四期露天拟采场开采采帮边坡高陡，局部为顺层坡，

露采区采矿人员及设备遭受露采边坡滑坡、崩塌的可能性中等-大，危害及危险性中等-

大；各附属设施场地、各平硐硐口及场地在建设及运营过程中可能引发遭受滑坡危害，

危害及危险性以中等为主；选冶厂和矿部及生活区建设挖填方高度不大，均已挡墙支挡，

危害及危险性小。各堆浸场运营遭受边坡失稳诱发堆料、弃渣滑坡的可能性大，危险性、

危害性大。各堆浸场下方矿山道路及吸附站、水池遭受堆料、弃渣滑坡及坡面流灾害，

危害及危险性中等-大；各排土场建设及运营引发废石土滑坡、坡面泥石流、冲沟泥石

流危害的可能性中等-大，下方的各场地、矿山道路及拦渣坝遭受此危害及危险性大；1

号、2号、3号堆矿场运营引发堆料滑坡、坡面流，矿山道路及选冶厂建筑遭受其危害

及危险性中等-大。1、2号尾矿库即将闭库，引发地质灾害的可能性小，下方道路及作

业人员遭受现有尾矿渣滑坡，危害程度及危险性以中等为主；3号尾矿库为原址新建，

清挖及运营可能引发边坡垮、滑坡，尾矿渣滑坡以及加剧冲沟活动进而引发泥石流，可

能性较小，库区、初期坝、水池、矿山道路遭受其危害及危险性中等-大。矿山道路建

设及运营引发、遭受开挖边坡垮塌、滑坡、崩塌，危害、危险性中等-大。北部 2号、3

号排土场、四厂堆浸场遭受相邻元江金矿的堆料场、废石场及露采边坡产生滑坡、崩塌

的可能性中等，威胁排土场、堆浸场设施及人员安全，危险性、危害性中等。

②今后地下开采将加剧对含水层的破坏，长期疏干排水导致地下水位下降，致使地

表水、泉水流量减少甚至干枯，对矿山及附近村庄生产生活用水影响严重。

③今后露天采场开采，地面采矿设施的建设，排土场废石土堆排、矿山道路建设，

地下开采形成地表移动变形破坏对地形地貌景观影响及破坏严重。总将压占土地资源

14.3426公顷，以林地及草地为主，对土地资源的影响及破坏严重。

④露天采场排水、矿坑排水及废石、矿石淋滤水、堆浸场淋滤水、选冶厂淋滤水和尾

矿库尾矿水若处理不当，可能对地表水、地下水、土壤造成污染，影响较严重-严重。

矿山地质环境影响综合分区划为严重区（ⅰ）、较严重区（ⅱ）及较轻区（ⅲ）三

级三区。

5、综合评估：评估区地质灾害危害性综合分区划为地质灾害危险性大区（Ⅰ）、
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危险性中等区（Ⅱ）及危险性小区（Ⅲ）三级三区。综合考虑矿山的经济与社会效益，

灾害治理成本，灾害危害的后果，矿山建设适宜性为适宜性差。

6、本次编写的矿山地质环境保护与土地复垦方案编制年限为 10.5年（2024年 8月

至 2035年 01月），适用年限为 5年（2024年 8月至 2029年 8月）。

7、根据矿山地质环境影响程度现状评估结果和预测评估结果，将矿山地质环境保

护与恢复治理划分为重点防治区（A）、次重点防治区（B）和一般防治区（C区）。

分别近期（5 年）及远期（5.5年）两个治理阶段。

工程措施：在 H2、H3、H5滑坡底部修建挡土墙，在 H3滑坡上部修建截水沟；在

BW1、BW4、BW5、BW8、BW11、BW14、BW15、BW16、BW17边坡底部修建挡土墙，上

部及外围开挖土质截水沟及浆砌石截水沟，对 BW6、BW7、BW13采帮边坡进行坡面清

理；在 N1泥石内修建 1#拦挡坝；在 C1、C3、C4、C5、C6、C8冲沟沟内修建 1#-15#谷坊

坝；对三期、四期露天拟采场采帮边坡进行坡面清理，醒目处设置警示牌；在 1960m回

风平巷场地、1960m平硐工业场地、1890m平硐工业场地、1720m平硐工业场地上方修

建挡墙，对采矿平硐硐口进行封堵；在三厂、四厂、五厂堆浸场下部修建挡土墙；对预

测地表移动变形区预留裂缝充填工程。

监测措施：共设监测点 275个，对现状地质灾害点（H1-H3滑坡、BW1- BW17潜在

不稳定边坡、N1泥石流沟）、冲沟（C1-C8）、露天采场、预测地表移动变形区、各采

矿平硐及场地、各生产附属设施场地及建筑、排土场、堆浸场、尾矿库、选冶厂、矿山

道路、含水层、土壤及水环境、地形地貌景观等进行监测。

植物措施：统一划入土地复垦设计工程措施中。

8、根据项目损毁土地现状及预测，矿山共损毁土地面积为 255.7488hm2，涉及墨

江县的为 228.7406hm2，涉及元江县的为 27.0082hm2，本方案规划复垦的土地面积

255.7488hm2，实际复垦面积为 245.8000hm²，其中复垦为旱地 7.1087hm²，乔木林地

133.3487hm²，其他草地 104.0881hm²，公路用地 0.7702hm²，河流水面 0.1368hm²，田坎

1.2545hm²，土地复垦率 96.46%。

墨江县：本矿山复垦区涉及墨江县面积为 228.7406hm²，实际复垦面积为

220.0885hm²，其中复垦为旱地 7.1087hm²，乔木林地 107.7751hm²，其他草地 93.1889hm²，

公路用地 0.6245hm²，河流水面 0.1368hm²，田坎 1.2545hm²，土地复垦率 96.22%。
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元江县：本矿山复垦区涉及元江县面积为 27.0082hm²，实际复垦面积为 26.6185hm²，

其中复垦为乔木林地 15.5736hm²，其他草地 10.8992hm²，公路用地 0.1457hm²，土地复

垦率 98.56%。对复垦面积区采取的主要措施和监测工程布置情况如下：

工程措施：清理工程，土壤剥覆工程，平整工程等集雨设施。

植物措施：对复垦林地区采用乔灌草结合的方式进行植被恢复。

监测措施：主要对土地损毁及复垦效果进行监测。

9、本方案根据各项治理工程工程量，参照相关预算标准和当地实价，估算本矿山

地质环境保护与土地复垦总费用，其中，地质环境保护与恢复治理总投资为方案编制年

限 977.03万元 ，方案适用年限 747.86万元。土地复垦工程静态总投资 8310.7973万元，

亩均投资 24561.19元。土地复垦动态总投资 10153.5713万元，亩均投资 30007.21元，

资金均为矿山自筹。

二、建议

1、按开采设计规范开采，保护地质和生态环境，避免因矿产资源开发利用的同时，

造成严重的地质灾害危害和难以恢复的地质环境问题。

2、《方案》是实施保护、监测和治理恢复矿山地质环境以及实施土地复垦工程的

技术依据之一，但不代替相关工程勘查、治理设计。矿山企业在各阶段进行方案实施前

应请具有相关资质的单位进行专项勘察、设计、施工，以确保各项工程施工质量，并在

防治过程中调整、完善、落实。

3、N1泥石流上游的堆积量大，汇水面积大，爆发泥石流的物源、水源、地形条件

都较好，对下游的矿山设施、人员、耕地、林地、居民点等造成冲毁、掩埋的可能性大，

危害、危险性大。由于本方案不代替相关的工程勘查及治理设计，矿山企业应及时请

具有相关资质的单位对 N1泥石流沟进行专项勘察，对现状及发展趋势进一步勘察，并

进行专项工程治理设计、及时施工。

建议及时设计修建拦挡坝，加强监测已建拦挡坝运营，编制地质灾害应急预案，爆

发泥石流的可能性大时对下游的居民点进行搬迁，在可能的影响边界修建挡墙等。

4、评估区地形陡峭，冲沟发育，地表移动变形可能诱发山体滑坡、崩塌、泥石流

等地质灾害，矿山应加强对各冲沟的监测与巡查，做好防范措施。

5、建立矿山地质环境监测系统，做好地表移动变形区的监测，对预测移动变形
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区内、边缘及下方的各采矿平硐、坑口场地及建筑房屋等进行定期监测及巡查，发现

地面塌陷、地裂缝、倾斜变形等灾害时及时处理。

6、露天采场边坡的开挖严格按照开发利用方案进行，矿山实施信息化开采，根据

露采边坡的边坡结构、高度等影响稳定性的因素变化及时优化开采方式，确保开采的安

全进行。大部分不稳定斜坡为岩质边坡，坡度陡，坡高大，及时进行危岩清理，加强监

测，确保其危害性和危险性降低。

露采边坡高度部分大于 100m，坡面组合关系复杂，矿山需及时请有资质的单位开

展边坡稳定性分析的研究工作，预防较大规模的滑坡。

7、加强对各平硐、坑口场地、各地面建筑、道路等开挖边坡的监测巡查，根据

开挖情况，采取适宜工程进行支护。

8、加强弃土弃渣管控，制定合理的堆排、管理制度，今后矿山开采排放的废石土

必须集中堆放在北部 2号排土场内，严禁随意乱自排放。排土场堆排严格按设计执行，

控制堆填边坡的坡度角，尽量避免出现陡-急陡边坡。

9、各堆浸场应加强矿料堆放管理，严格按堆浸工艺堆放，做好防渗措施，加强监

测和巡查，堆场下部应修建拦挡工程，完善排水措施。

10、严格按照环境影响评价及保护的有关规定，做好矿坑水及生产生活废水、尾

矿水排放工作，禁止污染地下、地表水。

12、加强对泉点等地表水体的水质、水量监测，根据环境影响评估报告对其进行治

理。

13、请有资质的单位做水文地质详查工作，分析堆浸场的剧毒物质对地下水的影响，

加强监测频率，做好预案，在发生地下水污染后及时按程序启动相应的专项应急预案和

现场处置方案，降低地下水污染的危害性。

14、2号外包工程项目部位于预测移动变形区范围内，可能遭受移动盆地引发的滑

坡、崩塌、地裂缝及地表不均匀沉降等灾害；加之处于露天已采场上部边缘地带，还可

能遭受露采边坡滑坡导致后缘拉裂变形，危害及危险性大。建议对项目部进行搬迁，重

新选址建设。

15、矿区东北部存在与相邻矿山元江金矿采矿相互影响的问题，需与元江金矿做好

相邻矿山的地质灾害防治的协调工作，确保矿山开采的安全，建议后期两矿签订复垦责

任范围划分协议，进一步明确各自复垦范围。

16、项目工程在开工建设之前，要做好表土剥离、堆放、管护工作，同时外购土
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方量较大，须严格把控表土质量、数量，其质量须符合土地复垦技术规程要求。

17、企业提供的土壤检测时间较久（2021年 9月检测数据），建议矿山按照与墨

江县人民政府签订《土壤污染防治责任书》，定期对矿山生产是否对周边土壤造成污染

进行排查，并结合隐患排查工作，明确有关的责任与措施。

18、施工过程中加强对植被和生态环境的保护，产生的废弃土石方不能随意堆放，

须运至开发利用方案设计的排土场堆放，避免造成更多的土地破坏。另外，还需注意

施工产生的建筑垃圾和生产垃圾和废水不得随意丢弃和排放，需经过一定处理和沉

淀，防止造成水土污染。

19、本次复垦责任范围未包括 3 座尾矿库，矿山后期需根据政策完善尾矿库土

地复垦方案，此外方案未把泥石流及影响区纳入复垦责任范围，矿山后期需根据泥石

流专项设计完善治理措施及复垦措施。

20、根据《云南省墨江县金矿矿山地质环境治理工程地质勘察报告》可知，主要

对该泥石流沟采取拦挡的措施，根据方案可知，在泥石流沟沟内设置 3座拦挡坝、1座

粘土坝、2座浆砌石坝，同时在次级冲沟内设置 10座谷坊坝。但目前只实施了 3座拦挡

坝，未实施的措施建业企业尽快参照专项设计进行治理，同时泥石流治理施工应避开

洪水季节，且应尽快对泥石流进行治理，避免在雨季期间再次发生泥石流灾害。在治

理工程实施前，应加强群测群防工作，建立群专结合好群测群防体系，按要求进行定

期巡查，确保人民群众的生命财产安全。
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