
麻栗坡县国福铜业有限责任公司大坪镇铜厂坡铜矿

矿山地质环境保护与土地复垦方案专家组评审意见
生产（建设）项目名称 麻栗坡县国福铜业有限责任公司大坪镇铜厂坡铜矿

生产（建设）单位名称 麻栗坡县国福铜业有限责任公司

方案编制单位名称
西南能矿建设工程有限公司（地质环境保护编制单位）

云南侏罗纪地质勘查有限公司（土地复垦编制单位）

项目用地面积
永久性建设用地 —

损毁土地面积 7.2043公顷

生产规模（或投资规模） 3.0万吨/年

服务年限（或建设期限） 4.75年（2024.11~2029.8）
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2024年11月11日，受云南省自然资源厅委托，云南省地质环境监测院在昆明

组织专家对西南能矿建设工程有限公司、云南侏罗纪地质勘查有限公司编制的《

麻栗坡县国福铜业有限责任公司大坪镇铜厂坡铜矿矿山地质环境保护与土地复

垦方案》（以下简称方案）进行了评审，与会专家在会前审阅报告、会上听取了

编制方和业主的介绍，对存在问题共同讨论的基础上，形成以下评审意见：

一、项目基本情况

麻栗坡县国福铜业有限责任公司大坪镇铜厂坡铜矿位于云南省麻栗坡县城

241°方位，平距约 33km，行政区划属麻栗坡县大坪镇铜厂坡村境内。地理坐标：

东经 104°33′35″-104°34′26″，北纬 23°03′46″-23°03′59″。矿区范围面积 0.4689km2，

开采标高 750～640m，采矿方式为地下开采，设计开采规模为 3.0万 t/a。

二、矿山地质环境保护部分

（一）该矿山为延续矿山，属小型矿山。评估区地质环境条件复杂程度为复

杂类型；评估区地质环境重要程度为重要区；按一级评估级别开展矿山地质环境

保护与土地复垦方案编制符合现行规定。

（二）本方案确定评估范围面积0.7806km2，完成1:2000环境工程地质调查面

积0.7806km2，野外地质调查工作较翔实，基本满足方案编制工作所需。方案编制

工作程序合规，方案要件齐全。

（三）本方案对矿山开发利用方案、矿山生产现状、矿山地质环境保护与治

理恢复现状和评估区地质环境条件进行了比较全面的介绍，方案编制基础较充分。

（四）现状评估指出，评估区内现状发育一处不稳定斜坡（BW1），现状稳

定性差，现状危害、危险性小—中等；现状地质灾害对地质环境影响较严重；现

状采矿活动对含水层破坏较轻，对地形地貌影响较严重，对水土环境影响较轻。
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现状评估较客观，反映了现状特征。

（五）预测评估认为，矿业活动加剧、遭受现状地质灾害危害的可能性相对

较小，但其在降雨、地震、水利侵蚀等因素影响下其继续活动的可能性中等，危

害、危险性小—中等。采矿活动引发和遭受地面塌陷、地裂缝、崩塌、滑坡的可

能性中等～大，危害性、危险性中等～大。本矿山建设适宜性差，矿山生产建设

和生产过程应引起高度重视。预测采矿活动对含水层破坏较严重，对地形地貌景

观影响严重，对水土环境影响较轻。

（六）本方案将评估区划分为矿山地质环境影响严重区（i-1、i-2）、较严重

区（ii）、较轻区（iii）3级4区，分级分区基本合理；治理分区划分为重点防治区

（A-1、A-2）、次重点防治区（B）和一般区（C），分级分区基本合理；方案编

制年限及适用年限设定为7.75年，是恰当的。综合评估结论比较客观。

（七）本方案制定的矿山地质环境保护方案包括工程措施、监测预警措施和

管护措施，方案措施设计有较好的针对性和可实施性，后续工作中可以此方案为

基础进行细化设计，作为矿山地质环境治理的依据。

（八）矿山地质环境保护与恢复治理方案投资估算编制有据，计价计费基本

合规，方案编制年限及适用年限（7.75年）内矿山地质环境保护与恢复治理的总

费用为89.0168万元。

三、土地复垦部分

（一）本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容较为齐全；调查研究

与数据处理方法正确，数据基本可信；提出的土地复垦工程措施和生物措施基本

可行；复垦费用估算依据较充分，测算基本合理，可作为指导企业开展土地复垦

工作的依据。

（二）原则同意报告书中关于铜厂坡铜矿项目损毁土地的预测和分析。本项

目损毁土地方式主要有挖损、压占及塌陷，复垦区范围内损毁土地总面积7.2043

公顷，其中已损毁土地面积0.4867公顷，拟损毁土地6.7176公顷；复垦责任范围面

积7.2043公顷，其中挖损损毁0.6139公顷，塌陷损毁5.2399公顷，压占损毁1.3505

公顷。复垦区地类为：旱地1.3236公顷、果园0.3736公顷、乔木林地0.3154公顷、

灌木林地0.8709公顷、其他草地3.7498公顷、采矿用地0.1503公顷、农村宅基地

0.1131公顷、农村道路0.3076公顷。根据麻栗坡县“三区三线”查询情况，采矿权范

围与永久基本农田保护图斑(三区三线）重叠，重叠面积0.0002公顷，现状地类为

旱地。根据查询，复垦区内井口、地面工程设施、预测地表塌陷区等均未占用永
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久基本农田，麻栗坡县人民政府于2024年6月27日组织县自然资源局、县农业农村

局对矿山地下开采范围与永久基本农田的重叠区域进行了实地踏勘，对重叠区域

永久基本农田数量、质量和耕作条件的变化情况进行了评估；评估认为，该矿山

地下开采活动对重叠区域内永久基本农田未造成破坏，同意办理采矿权登记手续。

（三）原则同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和

结果基本可信。矿山土地复垦编制年限为7.75年（2024年11月至2032年7月）。确

定矿山服务年限结束后土地复垦责任面积为7.2043公顷，保留面积0.0890公顷，规

划复垦面积为7.1153公顷；其中规划复垦为旱地1.3308公顷、复垦为果园0.3736公

顷、复垦为乔木林地0.8482公顷、复垦为灌木林地0.3998公顷、复垦为其他草地

3.7214公顷、修复农村道路0.4415公顷，土地复垦率98.76%。

（四）原则同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。

预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围和批准的用地

范围线内，做好土壤和植被的保护措施，施工过程中的固体废弃物要及时处理；

（2）合理地布置工作面及开采顺序，最大程度降低矿山开采对地表土地的损毁；

（3）在拟损毁场地首先进行表土剥离，并集中堆放保存，采取的保护措施可行；

（4）在场地内增加绿地面积及营造周边防护林，改善和保护了项目区域内的生态

环境。

工程技术措施：（1）对地面工程设施，在场地停止使用后，采取清理工程、

平整工程、土壤翻耕、覆土回填、土壤培肥、植被重建、配套工程等，复垦为旱

地、乔木林地、灌木林地和其他草地；（2）预测塌陷范围内耕地区实施土地平整，

覆土回填，土壤翻耕，土壤培肥，削弱塌陷损毁土地的影响，复垦为旱地；林地

区种植乔灌草，恢复植被，保护环境。(3)复垦监测措施：对整个损毁、复垦过程

的复垦标准、复垦措施、复垦效果等动态监测。

生物化学措施：(1)对于绿化新增的林地、草地，优选当地优势树种，进行科

学种植和精心管理。(2)对林地进行适时管理，包括浇水、施肥、除草、除虫等，

同时淘汰劣质树种。(3)土壤改良，采用客土法、绿肥法、酸碱中和法等方法，对

复垦后的土层进行改良，提高土壤有机质含量。

（五）原则同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在具

体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体参数，

增加方案的可操作性。

（六）原则同意土地复垦投资估算测算结果。确定复垦工程复垦复垦静态总
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投资107.4606万元，动态总投资为140.1664万元，亩均静态投资10068.50元/亩，

亩均动态投资为13132.86元/亩；其中地面工程设施复垦静态投资76.9665万元，动

态总投资为102.7352万元，亩均静态投资27360.03元/亩，亩均动态投资为36520.28

元/亩；预测地表塌陷区复垦静态投资30.4942万元，动态总投资为37.4312万元，

亩均静态投资3879.74元/亩，亩均动态投资为4762.33元/亩。项目复垦资金预存分

为3期缴存，首期预存资金23.0万元。业主单位要进一步明确土地复垦费用从建设

或生产成本中提取，并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障

复垦费专款专用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利

进行。

四、专家组强调事项

（一）请项目业主单位抓紧与项目所在地自然资源管理部门签订土地复垦资

金监管协议，落实双方责任关系，明确土地复垦资金提取计划、开展土地复垦工

作计划，并按要求定期向上级自然资源主管部门报告土地复垦资金提取使用和土

地复垦实施情况，接受各级自然资源管理部门的监督和检查。

（二）如采矿权人申请变更矿区范围、开采矿种、开采规模、开采方式、地

表重要设施位置和生产规划、生产工艺流程发生变化，应重新编制或修编本方案，

并送交有关部门审查。若矿业权发生变更，应保证复垦义务、责任和资金的相应

变更与接续。若矿业权发生整合，最终的矿业权应包括所有被整合的矿业权复垦

义务、责任和资金。

（三）矿山地质工作极其薄弱，未系统的进行过水文地质、工程地质、环境

地质勘查工作，因此，只能以看到的现象及业主方提供的信息来初步判断矿区内

水工环地质条件，无法进行准确的计算和预测，希望矿山今后加强这方面的工作

和管理，加大勘查力度，查明区内水工环地质条件，生产时必须坚持“预测预报、

有掘必探、先治后采”的原则，确保安全生产。

（四）矿区内生态环境脆弱，且大部分工程均位于南温河左岸山体斜坡处，

区内地形坡度较陡，第四系覆土层覆盖较厚，表层岩体风化强烈，岩石较破碎，

岩体完整性较差，矿山后续开采需加强地质环境监测工作，特别注意开采矿体时

南温河左岸山体斜坡及地表移动监测，编制监测方案，发现地质灾害及时治理，

做好复垦工作。

（五）根据开发利用方案资料，设计废石场位于矿区东侧南温河左岸 C2冲

沟内，片区内底部即为南温河，区内第四系覆土层覆盖较厚，且斜坡自然坡度较
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陡，在南温河河水长期侵蚀下，可降低斜坡稳定性；矿山后期生产期间，针对废

石场需应严格按开采设计进行修建，对废石场做专项勘查与设计，开展拦渣坝抗

滑、抗倾覆勘察、验算，截排水沟过流能力验证等，并加强监测与管控，发现问

题及时治理，确保安全生产。

（六）评估区地质环境条件差，采动条件下加剧、引发和遭受滑坡、崩塌、

泥石流地质灾害将不可避免，矿权人及相关方应引起高度重视，做好地质灾害防

治工作，加强监测预警，做好应急预案，预防引发地质灾害对矿业活动及周边造

成危害。

（七）根据三区三线查询，采矿权范围南西侧与永久基本农田保护图斑重叠，

重叠面积 0.0002hm2，现状地类为旱地。根据查询，矿山井口、地面工程设施、

预测地表塌陷区等均未占用永久基本农田。矿区需加强监测、巡查工作，严禁随

意堆放废土石，禁止破坏周边基本农田。

（八）建立矿山地质灾害及环境问题监测系统，并始终贯穿于矿山开发的全

过程，坚持边开发、边治理、边复垦的原则，最大限度地减少矿山开采对环境的

影响。

（九）矿山后期开采过程中须加强对地表水、地下水的监测工作，废土石等

应集中堆放，严禁随意排放，以减轻对地下水、地表水、土壤的影响。

综上所述，《麻栗坡县国福铜业有限责任公司大坪镇铜厂坡铜矿矿山地质环

境保护与土地复垦方案》的编制基本符合有关文件及技术规范、标准的要求，相

关分析依据比较充分，评价结论比较客观，采取的预防措施、工程技术措施基本

可行，投资估算依据比较充分，工作计划和资金安排基本合理。编制单位已按专

家组意见修改补充完善，专家组原则同意通过技术评审，可按规定程序上报备案。
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案评审专家组名单

序号 姓名 工作单位 职称

1 胡彬 中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司 正高级工程师

2 周才辉 云南地矿工程勘察集团公司 正高级工程师

3 马玉银 昆明工程勘察公司 高级工程师

4 陈祖根 西南有色昆明勘测设计（院）股份有限公司 高级工程师

5 王可斌 云南城市规划建筑设计院（集团）有限公司 高级工程师

6 杨家伟 云南省林业调查规划院 正高级工程师

7 张伟峰 昆明顺天科技有限公司 高级工程师


