
宣威市盛通矿业有限公司放马坪煤矿打厂冲井

矿山地质环境保护与土地复垦方案专家组评审意见

生产（建设）项目名称 宣威市盛通矿业有限公司放马坪煤矿打厂冲井

生产（建设）单位名称 宣威市盛通矿业有限公司

方案编制单位名称 昆明工程勘察公司

项目用地面积（公顷）
永久性建设用地 0公顷

损毁土地面积 357.5953 公顷

生产规模（或投资规模） 30 万吨/年

服务年限（或建设期限） 5 年 2024 年 11月-2029 年 11月

专

家
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2024 年 11月 6 日，受云南省自然资源厅委托，云南省地质环境监测院在昆

明市组织专家对昆明工程勘察公司编制的“宣威市盛通矿业有限公司放马坪煤矿

打厂冲井矿山地质环境保护与土地复垦方案（修订）”进行了评审，与会专家在审

阅报告、听取介绍和讨论的基础上，形成以下评审意见：

一、项目基本情况

宣威市盛通矿业有限公司放马坪煤矿打厂冲井地处位于宣威市城区 356°方

位，平距约 27km 处，地处宣威市龙潭镇陆泉村民委员会、磨石村民委员会、放

马坪村民委员会境内。地理坐标极值为：东经：104°05′24″～104°06′43″ ，北纬

26°23′56″～26°25′35″。放马坪煤矿打厂冲井现有采矿证，矿区范围由 14 个拐点

坐标圈定，开采深度+2080m～+1730m，矿区面积 4.1047km2，矿井规模：30 万

t/a，开采方式：地下开采，开采矿种：煤矿。

二、矿山地质环境保护与恢复治理部分

（一）方案报告书格式基本符合《云南省矿山地质环境保护与土地复垦方案

编制指南》的要求。按《指南》规定开展了调查工作，确定的评估范围基本符合

要求。

（二）该矿山为地下开采，属小型矿山；评估区重要程度属重要区，矿山地

质环境条件复杂。确定矿山环境影响评估精度为一级，定级符合现行规定。

（三）根据矿山“开发利用方案”设计服务剩余年限 7.9 年，确定方案编制年

限为 11.9年、方案适用年限为 5 年符合《指南》规定。



（四）方案对矿山开发利用方案、生产现状、地质环境条件等情况介绍基本

清楚，可作为方案编制的基础。

（五）区内诱发滑坡、泥石流、地裂缝，危害及危险性中等；不良地质作用

主要为冲沟、岩体风化。煤矿采矿活动现状地质灾害影响程度较严重，对含水层

的影响和破坏严重，对地形地貌景观的影响较严重，对矿区及周围水土环境污染

较轻。现状地质环境影响分为严重区（i）和较轻区（iii）二级二区。评价与所提

交文件基本相符。

（六）预测矿山开采后地质灾害影响较严重至严重，对含水层影响严重，对

地形地貌景观影响较严重，对水土环境污染较轻，采矿活动对矿山地质环境影响

程度总体为较严重。将评估区划为预测矿山地质环境影响严重区（i）、影响较严重区

（ii）和影响较轻区（iii）三级三区。

（七）方案进行了矿山地质环境保护与恢复治理分区，将评估区划分为重点

防治区（A）、次重点防治区（B）和一般防治区（C）。初步制定了矿山地质环境

保护治理工程、植物措施及监测、警示工程方案。

（八）矿山地质环境保护部分投资估算编制有据，计价计费基本合规。本方

案编制年限内矿山地质环境保护估算投资 446.85 万元，适用年限内矿山地质环境

保护估算投资 75.76 万元。

三、土地复垦部分

（一）本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，提出的土地复垦工程措施

和生物措施基本可行；复垦费用估算基本合理，可作为指导企业开展土地复垦工

作的依据。

（二）原则同意报告书中关于宣威市盛通矿业有限公司放马坪煤矿打厂冲井

项目损毁土地的预测和分析。本项目损毁土地方式主要有挖损、压占、塌陷，复

垦区范围内损毁土地总面积 357.5953hm²，按土地利用类型统计为旱地

83.2492hm²、果园 0.4025hm²、乔木林地 195.4247hm²、竹林地 0.1743hm²、灌木

林地 58.3975hm²、其他林地 2.4406hm²、其他草地 8.2303hm²、采矿用地 3.9397hm²、

农村宅基地 2.1838hm²、科教文卫用地 0.0246hm²、特殊用地 0.3128hm²、公路用

地 0.9140hm²、农村道路 1.5036hm²、河流水面 0.0924hm²、坑塘水面 0.1220hm²、

设施农用地 0.1833hm²；主要为办公生活区、主、副井工业场地、风井工业场地、



污水处理站、复垦区 1、复垦区 2、辅助设施区、炸药库、矿山道路、高位水池

预测塌陷区拟损毁土地，损毁土地的方式为压占、塌陷；按土地损毁方式统计为

压占损毁 4.0286hm²、塌陷损毁 353.5667hm²；按土地损毁程度统计中度损毁土地

355.9378hm²，轻度损毁土地 1.6575hm²；涉及龙潭镇陆泉村民委员会 14.2475hm²、

龙潭镇磨石村民委员会 185.6467hm²、龙潭镇放马坪村民委员会 157.7011hm²。

（三）原则同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价过程和

结果基本可信。矿山土地复垦方案编制年限为 11.9 年（2024 年 11 月-2036 年 8

月），方案的适用年限为 5 年（2024 年 11 月～2029 年 11 月）。规划复垦总面积

350.9647 公顷，项目实施后可复垦为旱地 85.5214hm²、果园 0.4025hm²、复垦为

乔木林地 265.0408hm²，扣除保已损毁区高位水池、农村道路（矿山道路）予以

保留，预测塌陷区内农村宅基地、科教文卫用地、特殊用地、公路用地、农村道

路用地、河流水面、坑塘水面、设施农用地予以保留；保留总面积 5.5927hm²，

土地复垦率达到 98.44%。

（四）原则同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。

预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围内，做好土

壤和植被的保护措施，施工过程中的固体废弃物要及时处理。（2）合理地布置工

作面及开采顺序，最大程度降低因矿山开采造成对地表土地的损毁。（3）在矸石

转运场、工业场地等场地率先修建拦挡措施、排水措施等，防止坡体失稳、水土

流失，预防处理措施得当。（4）对相邻矿山、冲沟、周边村庄、预测塌陷区及损

毁严重区布设监测措施，对采区损毁土地进行监控，监控点布设基本合理，方法

得当。

工程技术措施：（1）各场地停止使用后，清除建（构）筑垃圾，整理场地，

覆土回填，配套水利道路设施，按照审定的复垦规划进行复垦；（2）对整个复垦

过程的复垦措施、复垦效果等动态监测、监管，防止次生地质灾害发生，以及氟

化物等对土壤、地表水、地下水的污染。

生物化学措施：（1）对林地进行适时管理，包括苗木补种、防止病虫害、幼

树保护等，同时淘汰劣质树种。（2）土壤改良，采用客土法、绿肥法、酸碱中和

法等方法，对复垦后的土层进行改良，提高土体有机质含量。

（五）原则同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。在具



体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中的具体参数，

增加方案的可操作性。

（六）原则同意土地复垦投资估算结果。确定复垦工程静态总投资 815.08 万

元；动态总投资为 1050.83 万元，项目复垦资金预存分为 7 期，首期预存资金 79.02

万元。业主单位要进一步明确土地复垦费用从建设或生产成本中提取，加大土地

复垦前期提取额度，并根据复垦工作安排制定土地复垦计划，采取有效措施保障

复垦费专款专用。费用不足的，要及时足额追加投资，确保土地复垦工作的顺利

进行。

四、专家组强调事项

（一）该矿山地质环境条件复杂，地表水系较发育，采动引发、遭受地面塌

陷、地裂缝、滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害的可能性中等至大、危害及危险性

中等至大，危害对象主要为采矿井、工业场地及地面设施、道路及村庄安全；对

含水层、地形地貌景观影响和破坏较严重至严重，业主应引起重视，加强动态监

测和预警，确保安全；

（二）报告应强化对矿山开采沉陷的分析预测，强调对村庄、地面工程设施

及地表水体的保护和恢复治理措施。

（三）建立矿山地质灾害及环境问题监测系统，并始终贯穿于矿山开发的全

过程，坚持边开发、边治理的原则，最大限度地减少矿山开采对环境的影响。

（四）矿山开采应做好疏排矿坑水的有效措施和预案，防止井下突水、透水

灾害的发生，确保采矿安全。

（五）请项目业主单位抓紧与项目所在地自然资源管理部门签订土地复垦资

金监管协议，落实双方责任关系，明确土地复垦资金提取计划、开展土地复垦工

作计划，并按要求定期向上级自然资源主管部门报告土地复垦资金提取使用和土

地复垦实施情况，接受各级自然资源管理部门的监督和检查。同时矿山企业应在

其银行账户中设立基金账户，单独反映基金的提取、使用、结余等有关情况，根

据《方案》中矿山地质环境治理恢复和土地复垦费费用总额和对应的工作年限计

算年均投入资金数额，作为每年计提基金的依据，费用不足时业主需及时追加投

资。
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宣威市盛通矿业有限公司放马坪煤矿打厂冲井

矿山地质环境保护与土地复垦方案评审专家组名单

序号 姓名 工作单位 职称

1 胡彬 中电建（云南）工程建设有限公司 正高级工程师

2 顾培计 曲靖市麒麟慧通科技有限公司 高级工程师

3 李俊文 云南省地矿局第一水文地质工程地质大 高级工程师

4 刘红卫 云南省国土规划院 正高级工程师

5 陈强 云南省林业和草原科学院 研究员

6 杨振华 云南省地矿局物化探队 高级工程师

7 杨笛 云南省林业调查规划院生态分院 高级经济师


