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第一部分   方案编制背景 

一、任务由来 

1.1 编制背景 

云南湾田集团兴路煤业有限公司兴路煤矿（以下称“兴路煤矿”）为延续/变更矿山，

现矿山采矿许可证由云南省自然资源厅颁发，证号：C5300002011011140111978，采矿

权人：云南湾田集团兴路煤业有限公司，经济类型：有限责任公司，矿山名称：云南湾

田集团兴路煤业有限公司兴路煤矿，现采矿证矿区范围由 8 个拐点坐标圈定，矿区面积：

1.8294km2，开采深度：2020m-1600m，开采方式：地下开采，开采矿种：煤，生产规模

45 万 t/a，现采矿证有效期：2021 年 12 月 31 日至 2023 年 12 月 31 日。 

根据《曲靖市五个县（市、区）整治煤炭行业煤矿清单承诺书》、《富源县单独保留

煤矿清单（第一批承诺）》，兴路煤矿为单独保留矿井，矿区面积与划定矿区范围一致，

生产规模由 30 万吨/年提升至 45 万吨/年。 

2022 年 1 月 21 日，取得《云南省能源局关于云南湾田集团兴路煤业有限公司兴路

煤矿 45 万吨年升级改造项目核准的批复（云能源煤炭【2022】25 号》。 

2023 年 08 月云南睦信地质勘察有限公司编制完成了《云南省富源县兴路煤矿资源

储量核实报告》的编制工作，并取得矿山资源储量评审意见书（云色地研评储字【2023】

01 号）及矿产资源储量评审备案的复函（云自然资储备函【2023】22 号）。 

2023 年 09 月云南湾田集团兴路煤业有限公司编制完成了《云南湾田集团兴路煤业

有限公司兴路煤矿矿产资源开发利用方案》的编制工作，并取得矿产资源开发利用方案

评审意见表（云精诚矿开审[2023]12 号）。 

现矿山为办理采矿权延续手续，但由于现矿山提供的 45 万吨/年的相关资料不全，

根据自然资源主管部门意见，需进行相关资料补充，本方案编制的目的是：办理 45 万

吨/年采矿许可证延续、变更矿区范围、变更生产规模。 

同时为实现矿产资源开发与矿山地质环境保护和恢复治理的协调发展，坚持“矿产

资源开发与地质环境保护并重，预防为主，防治结合”的方针，本着“谁破坏，谁治理”、

“谁治理，谁受益”、“边生产、边治理”的原则，坚持“依靠科技进步，发展循环经济，建

设绿色矿业”的原则。依据国土资源部第 44 号部长令《矿山地质环境保护规定》和《矿

山生态环境保护与污染防治技术政策》（环发[2005]109 号文），有效地对矿山地质环境

进行保护与恢复治理，确保人民生命财产安全。2011 年 3 月 5 日，国务院公布的《土地
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复垦条例》以及国土资源部[2011]50 号文《国土资源部关于贯彻实施<土地复垦条例>的

通知》和《国土资源部办公厅关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作

的通知》（国土资规〔2016〕21 号）、《云南省自然资源厅关于矿山地质环境保护与土地

复垦方案合并备案等有关事项的通知》（云自然资修复 154 号文）等相关文件的精神，

对矿山地质环境进行治理和对损毁的土地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持

续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。 

为此“云南湾田集团兴路煤业有限公司”委托“云南亿能地质勘察设计有限公司及重

庆长江勘测设计院有限公司”对《云南湾田集团兴路煤业有限公司兴路煤矿矿山地质环

境保护与土地复垦方案》进行重编的工作，委托书见附件。 

二、编制目的 

2.1 目的 

①矿山地质环境保护与土地复垦方案是实施矿山地质环境保护、治理和监测及土

地复垦的技术依据之一。为自然资源主管部门依法收取矿山地质环境治理基金及依法

进行监督检查以切实保护矿山地质环境提供主要依据；为矿业权人缴存土地复垦保证

提供依据；本方案不代替相关工程勘查、治理设计、用地报批手续。 

②矿山建设项目的地质灾害危险性评估工作纳入本方案中的矿山地质环境影响评

估，参照地质灾害危险性评估的有关要求和技术规范执行。 

③编制矿山地质环境保护与土地复垦方案，要坚持“预防为主，防治结合”、“在保

护中开发，在开发中保护”、“耕地优先”、“科学规划、因地制宜、综合治理、经济可

行、合理利用”的原则。 

④矿山地质环境保护与土地复垦方案应在矿山地质环境和矿区土地复垦调查和矿

产资源开发利用方案、矿山开采设计等基础上编制，并符合相关规划。 

⑤按照“谁开发，谁保护、谁破坏，谁治理”和“谁损毁，谁复垦”的原则，矿山地

质环境保护与土地复垦方案编制的区域范围包括开采区及采矿活动的影响区。尾矿库

的地质环境恢复治理方案按照相关部门有关要求单独编制。 

⑥矿山地质环境保护与土地复垦义务人和方案编制单位应对方案的真实性和科学

性负责。 

⑦切实把矿山地质环境恢复治理、土地复垦工作纳入工程范围，加强组织领导，

指定专人负责，强化监管力度，抓紧抓好本项目矿山地质环境恢复治理、土地复垦工
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作，实现合理用地、保护耕地、防止水土流失、恢复生态环境及保护生物多样性的目

标。 

2.2 任务 

①收集评估区气象、水文、地形地貌、地层岩性、地质构造、新构造运动及水文

地质、工程地质条件等资料，调查阐明矿体储存特征，评估区内地质灾害现状分布、

危害及土地、植被资源破坏情况，地下水含水层结构、地形地貌景观破坏，基本查明

区内的地质环境条件、矿山地质环境影响现状。 

②在开展矿山地质灾害危险性、含水层、土地资源及地形地貌景观的现状评价基

础上，依据矿山开发利用方案，结合场地的地质环境条件，预测评估地质环境问题发

展与危害。 

③综合现状评估、预测评估成果，进行矿山地质环境影响综合评估。 

④对地质灾害危险区、预测塌陷区、工业场地、办公生活区等，提出保护与治理

措施。 

⑤对矿区附近村庄受矿业活动的影响进行分析，并提出防护措施。 

⑥编制矿山地质环境保护、治理、监测方案，并进行经费估算。 

⑦调查并量算各类已损毁土地的面积，预测损毁土地的范围以及损毁程度。 

⑧根据调查和预测结果，分别统计和确定被损毁土地应复垦的面积，并根据土地

的损毁时间、损毁性质和损毁程度，规划其复垦时间和复垦后的利用类型。 

⑨在复垦规划的基础上，按各类土地复垦技术要求设计复垦方案，复垦工艺，明

确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程的投资概算。 

⑩明确土地复垦义务人，本方案所涉及的所有复垦工程费用由云南湾田集团兴路

煤业有限公司全部承担。 
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矿

山

地

质

环

境

影

响 

地 质

环 境

影 响

评 估

级别 

评估区重

要程度 
■重要区  □较重要区  □一般区 

■一级 □二级 □三级 
地质环境

条件 
■复杂   □较复杂   □简单 

生产规模 □大型   ■中型     □小型 

现 状

分 析

与 预

测 

矿山地质

灾害现状

分析与预

测 

现状：现状条件下，古滑坡 HP1～HP6 现状基本稳定，危险性、危

害性小；潜在不稳定边坡 BW1 现状不稳定，危险性、危险性小-中等；

地下历史采空区现状对区内影响较小，危险性、危害性小-中等。 

预测：加剧：未来矿业活动加剧古滑坡（HP2、HP3、HP4）再次滑

动的可能性大，危害、危险性大。加剧古滑坡（HP5、HP6）再次滑动及

BW1 形成滑坡、泥石流灾害的可能性中等-大，危害、危险性中等-大。

未来矿业活动加剧古滑坡（HP1）再次滑动的可能性小，其危害、危险

性小-中等。 

诱发：预测地表移动盆地内及边缘引发地面塌陷、地裂缝、滑坡及

崩塌的可能性中等～大，危害及危险性中等～大。未来矿山井口、爆破

设施区、已有矿山公路运营诱发滑坡、崩塌灾害的可能性小，危险、危

害性小。未来井口场地、办公设施区、职工宿舍区、附属设施区运营诱

发滑坡、崩塌灾害的可能性小，危险、危害性中等。矸石转运场运营诱

发滑坡、泥石流灾害的可能性中等-大，危险、危害性中等-大。未来阱

头沟、寄秧树沟形成泥石流灾害的可能性中等，危险、危害性中等。泥

哇拉沟形成泥石流灾害的可能性大，危险、危害性大。相邻矿山引发滑

坡、崩塌、地裂缝、地面塌陷的可能性中等，危害及危险性中等。 

遭受：未来新书桌村、矿山工业场地遭受古滑坡（HP3、HP4）危

害的可能性大，危险性、危害性大；欣欣煤矿工业场地、新书桌村遭受

BW1 诱发滑坡、泥石流危害的可能性中等-大，危害及危险性中等-大。

未来新书桌村、矿山井口、工业场地运营过程中遭受地面移动变形产生

滑坡、崩塌等灾害的可能性中等-大，危害、危险性中等～大。未来河兴

煤矿工业场地、老书桌村遭受采空区诱发地表变形诱发形成崩塌、滑坡

灾害的可能性中等，危险性和危害性中等；遭受寄秧树沟（C3 冲沟）诱

发泥石流的可能性中等。区内遭受相邻矿山诱发地面塌陷、地裂缝、滑

坡及崩塌等灾害的可能性中等，危害及危险性中等。 

矿 区 含 水

层 破 坏 现

状 分 析 与

预测 

现状：矿山历史采矿活动对区内含水层水力联系造成了影响和破

坏，部分改变地下水的补给、径流、排泄条件。采矿活动破坏了原有地

下水排泄及补给条件和含水层结构，破坏程度较严重。 

预测：未来矿山开采将加剧对含水层造成影响和破坏，将改变地下

水的补给、径流、排泄条件。矿山开采对开采煤层地层及上部含水层的
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地下水疏排。预测矿业活动对含水层的影响和破坏程度严重。 

矿 区 地 形

地 貌 景 观

（ 地 质 遗

迹、人文景

观）破坏现

状 分 析 与

预测 

现状：对地形地貌景观的影响主要表现在工业场地（井口场地、办

公设施区、职工宿舍区、爆破设施区、附属设施区、矸石转运场、已有

矿山公路）等对地形地貌景观破坏较严重。 

预测：未来内对地形地貌景观破坏主要表现在现有工业场地及预测

塌陷区等，对区内地形地貌景观影响总体为严重。 

矿区水土

环境污染

现状分析

与预测 

现状：现阶段矿业活动对矿区及周边区域地表水、地下水及土壤的

污染较轻。 

预测：未来矿山废水和固体废物污染源对矿区及周围水土环境污染

较严重。 

村庄及重

要设施影

响评估 

未来新书桌村、矿山工业场地遭受古滑坡（HP3、HP4）危害的可

能性大，遭受地表移动变形诱发滑坡、崩塌等次生地质灾害的可能性大，

危害大。遭受泥哇拉沟（C2 冲沟）诱发泥石流的可能性中等-大，危害

及危险性中等-大。未来老书桌村遭受矿山开采引发的地表变形诱发滑

坡、崩塌等次生地质灾害对村庄建筑产生危害的可能性中等，危害中等。

遭受寄秧树沟（C3 冲沟）诱发泥石流的可能性中等，危害及危险性中等。

矿山地质环境影响

综合评估 

预测矿山建设对地质灾害影响程度主要为严重，对含水层的影响程

度为严重，对地貌景观破坏程度为严重，对水土环境污染较严重，对土

地资源的占用及破坏为严重，将整个评估区划分为严重区（i）、较严重

区（ii）及较轻区（iii），3 个级别，3 个区。 

矿

区

土

地

损

毁

预

测

与

评

估 

土地损毁的环节与

时序 

矿山开采方式为地下开采项目，土地损毁环节、顺序及方式等与该

矿的开采方法、开采工艺流程、建设施工场地布局等有着密切的关系。

通过对矿山现状、规划工程布局及生产工艺流程的调查分析，本矿

山为生产多年老矿山，因此，本方案将矿山损毁土地时段分为历史开采

期、基建期、生产期等 3 个时期。各时期发生土地损毁情况分述如下：

1、历史生产期 

①项目建设区 

兴路煤矿的前身为法新煤矿，该矿在 1993 年～1994 年建井开采，

1997 年 12 月由兴路煤矿接替，生产能力为 3 万/a。2006 年进行 15 万吨

/a 的技术改扩建，2019 年进行 30 万吨/a 的技术改扩建，采用斜井开拓。

根据主体设计资料结合现场勘察，本项目在历史开采期造成损毁土地主

要集中在工业场地范围内，按功能分区分为井口场地、办公设施区、职

工宿舍区、爆破设施区、附属设施区、矸石转运场、已有矿山公路等区
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域，各场地对土地的损毁首先是平整场地时的挖损，之后修筑建筑物、

生产设备、堆渣堆料等对土地造成长期的压占损毁。 

②现状地质灾害 

根据现场调查，区内发育现状地质灾害为 6 处古滑坡（HP1～HP6）

和 1 处潜在不稳定边坡（BW1），其中古滑坡（HP1～HP6）为自然形成，

形成时间较长，具体时间已无从查询，非本矿山采矿活动形成，故不纳

入本矿山复垦责任范围。 

BW1 为矸石转运场前缘边坡，位于矸石转运场内，损毁土地纳入

矸石转运场损毁范围，不进行单独统计。 

2、基建期 

根据主体设计资料结合现场勘察，矿山设计地表生产生活设施已基

本建设完毕，未来不再新建其他地面工程设施。未来主要以井下巷道开

拓为主，地表工程均位于现有工业场地内进行，综上，未来基建期地面

无新增损毁土地。 

3、未来生产期 

工业场地将持续重复压占损毁土地。同时随着地下煤层开采，井下

将出现大面积的采空区，损毁了围岩原有的应力平衡状态，地表将发生

指向采空区的移动和变形。在采空区上方，随着直接顶岩层的冒落，其

上覆岩层也将发生移动、裂缝和冒落，形成冒落带，当岩层冒落发展到

一定高度时，冒落的松散岩块逐渐充填采空区，达到一定程度时，岩块

冒落会逐渐停止，而上面的岩层就出现离层和裂缝。还有采矿抽排地下

水引起含水层水位下降或疏干也会导致地表变形，随着采煤工作面的推

进，上述地表的移动变形，将会造成土地的塌陷损毁。 

已损毁各类土地现

状 

现矿山已损毁土地总面积约 9.4210 公顷，其中损毁旱地 1.0609 公

顷、乔木林地 0.2531 公顷、灌木林地 0.0122 公顷、采矿用地 7.4861 公

顷、农村宅基地 0.4146 公顷、农村道路 0.1941 公顷。 

拟损毁土地预测与

评估 

未来矿山拟损毁土地面积为 208.2078 公顷，损毁土地利用类型为

旱地 40.5143 公顷、乔木林地 153.1104 公顷、灌木林地 8.7567 公顷、其

他林地 2.8621 公顷、其他草地 1.1538 公顷、农村道路 1.8105 公顷。 
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复 

垦 

区 

土 

地 

利 

用 

现 

状 

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用 

耕地 旱地 41.5752 1.0609 40.5143 - 

林地 

乔木林地 153.3635 0.2531 153.1104 - 

灌木林地 8.7689 0.0122 8.7567 - 

其他林地 2.8621  2.8621 - 

草地 其他草地 1.1538  1.1538 - 

工矿仓储用地 采矿用地 7.4861 7.4861  - 

住宅用地 农村宅基地 0.4146 0.4146  - 

交通运输用地 农村道路 2.0046 0.1941 1.8105 - 

合计 217.6288 9.4210 208.2078 - 

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积 

类型 
面积（公顷） 

小计 已损毁 拟损毁 

损毁 

挖损 0.5505 0.5505 - 

塌陷 207.9379 - 207.9379 

压占 9.1404 8.8705 0.2699 

小计 217.6288 9.4210 208.2078 

合计 217.6288 9.4210 208.2078 

土 

地 

复 

垦 

面 

积 

一级地类 二级地类 
面积（公顷） 

已复垦 拟复垦 

耕地 旱地 - 46.4315 

林地 
乔木林地 - 159.1671 

灌木林地 - 8.7423 

其他土地 田坎 - 0.3292 

合计 - 214.6701 

占用 2.9587 

土地复垦率 98.64% 
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矿山地质环境治理保护工程措施工程量及投资估算 

治理分区 治理对象 工程措施 工程项目 单位 工作量 

重点防治区

次重点防治

区 

古滑坡（HP2～HP6） 警示措施 设置警示牌 块 15 

潜在不稳定斜坡

（BW1） 

拦挡措施 挡墙 m 105 

截排水沟措施 截水沟 m 782 

警示措施 设置警示牌 块 4 

工业场地 警示措施 设置警示牌 块 9 

预测地表移动盆地 

回填塌陷坑 回填土方 m3 45000 

回填地裂缝 土石填塞 m3 12000 

开挖截水沟 土沟开挖 m3 5100 

警示措施 设置警示牌 块 20 

溪沟、冲沟 

拦挡措施 谷坊坝 座 5 

沟谷清理 土石清理 m3 1000 

警示措施 设置警示牌 块 6 

井筒区 井筒封堵 M7.5 浆砌石 m3 67.5 

相邻矿山 警示措施 设置警示牌 块 8 

监测管控 设置监测点 个 247 

一般防治区 监测管控 设置监测点 个 巡查 

投资估算 方案编制年限总费用概算（万元） 460.00 万元 

矿

山

地

质

环

境

治

理

保

护

工

作

部

署 

1、恢复治理第一阶段工程（2023.10-2028.10） 

⑴设计在古滑坡（HP2～HP6）周围设置警示标牌，并设置监测点。 

⑵设计在矸石转运场边坡（BW1）前缘底部新建挡墙 105m，上游周边新建截水沟 782m，；

同时竖立警示牌，设置监测点，加强监测、巡查。 

③设计在矿山工业场地区域设置警示标牌，设置监测点，加强监测、巡查。 

④预留预测地表移动盆充填裂缝、回填塌陷坑、开挖截水沟工程量，并竖立警示牌，设

置监测点，加强监测、巡查； 

⑸设设计在泥哇拉沟（C2）新建 2 道谷坊坝，设计在阱头沟（C1）、寄秧树沟（C3）及

C5 冲沟内各修建 1 座谷坊坝，并预留各溪沟、冲沟沟谷清理工程量，同时竖立警示牌，设置

监测点，加强监测、巡查； 

⑹设计在区内村庄区域设置监测点，加强监测、巡查； 

⑺对预测移动盆地进行监测、巡视，建立预警机制； 

⑻设计对前期已修建的挡墙、截排水沟等工程措施的治理效果及运营情况进行监测。 

2、恢复治理第二阶段工程（2028.10-2033.10） 

⑴在古滑坡（HP2～HP6）、潜在不稳定边坡（BW1）、村庄、冲沟等进行监测、巡视，建

立预警机制； 

⑵在井口场地、办公设施区、职工宿舍区、爆破设施区、附属设施区、矸石转运场、已

有矿山公路、井口等区域设置监测点，加强监测、巡查。 

⑶预留预测地表移动盆充填裂缝、回填塌陷坑工程量，设置监测点，加强监测、巡查； 

⑷设计对前期已修建的挡墙、截排水沟等工程措施的治理效果及运营情况进行监测。 
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3、恢复治理第三阶段工程（2033.10-2038.10） 

⑴在古滑坡（HP2～HP6）、潜在不稳定边坡（BW1）、村庄、冲沟等进行监测、巡视，建

立预警机制； 

⑵在井口场地、办公设施区、职工宿舍区、爆破设施区、附属设施区、矸石转运场、已

有矿山公路、井口等区域设置监测点，加强监测、巡查。 

⑶预留预测地表移动盆充填裂缝、回填塌陷坑工程量，设置监测点，加强监测、巡查； 

⑷设计对前期已修建的挡墙、截排水沟等工程措施的治理效果及运营情况进行监测。 

4、恢复治理第四阶段工程（2038.10-2043.10） 

⑴在古滑坡（HP2～HP6）、潜在不稳定边坡（BW1）、村庄、冲沟等进行监测、巡视，建

立预警机制； 

⑵在井口场地、办公设施区、职工宿舍区、爆破设施区、附属设施区、矸石转运场、已

有矿山公路、井口等区域设置监测点，加强监测、巡查。 

⑶预留预测地表移动盆充填裂缝、回填塌陷坑工程量，设置监测点，加强监测、巡查； 

⑷设计对前期已修建的挡墙、截排水沟等工程措施的治理效果及运营情况进行监测。 

5、恢复治理第五阶段工程（2043.10-2047.11） 

⑴在古滑坡（HP2～HP6）、潜在不稳定边坡（BW1）、村庄、冲沟等进行监测、巡视，建

立预警机制； 

⑵在井口场地、办公设施区、职工宿舍区、爆破设施区、附属设施区、矸石转运场、已

有矿山公路、井口等区域设置监测点，加强监测、巡查。 

⑶预留预测地表移动盆充填裂缝、回填塌陷坑工程量，设置监测点，加强监测、巡查； 

⑷设计对前期已修建的挡墙、截排水沟等工程措施的治理效果及运营情况进行监测。 

⑸设计对废弃井口进行井筒封堵。 

表 1  矿山地质环境保护与治理年度实施计划（5 年） 

治理地段 
防治措施简述 

措施内容 第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 

古滑坡（HP2～HP6） 警示牌 √     

潜在不稳定斜坡

（BW1） 

挡墙 √     

截水沟 √     

警示牌 √     

工业场地 警示牌 √     

预测地表移动盆地 

回填塌陷坑 √ √ √ √ √ 

充填裂缝 √ √ √ √ √ 

截水沟 √     

警示牌 √     

溪沟、冲沟 

谷坊坝 √     

沟谷清理 √ √ √ √ √ 

警示牌 √     

相邻矿山 警示牌 √     
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矿山地面设施 设置监测点 √ √ √ √ √ 

地表移动盆地范围 

填充地裂缝、

地面塌陷 
√ √ √ √ √ 

设置监测网 √ √ √ √ √ 

评估区外围地段 设置监测 √ √ √ √ √ 
 

 

矿

山

地

质

环

境

治

理

保

护

工

作

部

署 

表 2  矿山地质环境保护资金安排计划及基金计提计划表 

序  号 年  度 年度使用（万元） 年度预存（万元）

0 
2023 年 07 月前矿山共计已缴存矿山

地质环境保护与恢复治理基金  
59.76 

1 2023 年 10 月—2024 年 10 月 51.98 20.012 

2 2024 年 10 月—2025 年 10 月 17.74 20.012 

3 2025 年 10 月—2026 年 10 月 17.74 20.012 

4 2026 年 10 月—2027 年 10 月 17.74 20.012 

5 2027 年 10 月—2028 年 10 月 17.74 20.012 

6 2028 年 10 月—2029 年 10 月 17.74 20.012 

7 2029 年 10 月—2030 年 10 月 17.74 20.012 

8 2030 年 10 月—2031 年 10 月 17.74 20.012 

9 2031 年 10 月—2032 年 10 月 17.74 20.012 

10 2032 年 10 月—2033 年 10 月 17.74 20.012 

11 2033 年 10 月—2034 年 10 月 17.74 20.012 

12 2034 年 10 月—2035 年 10 月 17.74 20.012 

13 2035 年 10 月—2036 年 10 月 17.74 20.012 

14 2036 年 10 月—2037 年 10 月 17.74 20.012 

15 2037 年 10 月—2038 年 10 月 17.74 20.012 

16 2038 年 10 月—2039 年 10 月 17.74 20.012 

17 2039 年 10 月—2040 年 10 月 17.74 20.012 

18 2040 年 10 月—2041 年 10 月 17.74 20.012 

19 2041 年 10 月—2042 年 10 月 17.74 20.012 

20 2042 年 10 月—2043 年 10 月 17.74 20.012 

21 2043 年 10 月—2044 年 10 月 17.74  

22 2044 年 10 月—2045 年 10 月 17.74  

23 2045 年 10 月—2046 年 10 月 17.74  

24 2046 年 10 月—2047 年 11 月 17.74  

合计 460.00 460.00 
 

复

垦

工

作

计

划

及

工

作

计

划 

为进一步落实复垦工作计划，加强矿山复垦工程实施目标指导和当地自然资源部门监

管，本方案同时细化了第一阶段各年度复垦工作计划安排，具体工作如下： 

1、土地复垦第一阶段工程（2023.10～2028.10） 

①第一年（2023 年 10 月－2024 年 10 月）复垦工作计划 

该年度主要为矿山成立专门的土地复垦管理机构，落实资金、人员及设备，建立监测

系统对各场地损毁区开始监测，对地下开采造成的塌陷影响范围区及项目建设区内土地损

毁进行监测。 
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保

障

措

施

和

费

用

预

存 

复垦目标：无； 

投资情况：复垦静态投资 45.56 万元、动态投资 45.56 万元； 

②第二年（2024 年 10 月－2025 年 10 月）复垦工作计划 

对各场地损毁区进行监测，对地下开采造成的塌陷影响范围区及项目建设区内土地损

毁进行监测。 

复垦目标：无； 

投资情况：复垦静态投资 11.52 万元、动态投资 12.33 万元； 

③第三年（2025 年 10 月－2026 年 10 月）复垦工作计划 

对各场地损毁区进行监测，对地下开采造成的塌陷影响范围区及项目建设区内土地损

毁进行监测。 

复垦目标：无； 

投资情况：复垦静态投资 11.78 万元、动态投资 13.49 万元； 

④第四年（2026 年 10 月－2027 年 10 月）复垦工作计划 

对各场地损毁区进行监测，对地下开采造成的塌陷影响范围区及项目建设区内土地损

毁进行监测。 

复垦目标：无； 

投资情况：复垦静态投资 11.83 万元、动态投资 14.49 万元； 

⑤第五年（2027 年 10 月－2028 年 10 月）复垦工作计划 

对各场地损毁区进行监测，对地下开采造成的塌陷影响范围区及项目建设区内土地损

毁进行监测。 

复垦目标：无； 

投资情况：复垦静态投资 11.92 万元、动态投资 15.62 万元； 

2、土地复垦第二阶段工程（2028.10～2033.10） 

该阶段为矿山生产期，主要针对已复垦区域进行监测管护，对地下开采造成的塌陷影

响范围区及项目建设区内土地损毁进行监测，根据监测情况对区内可能出现的塌陷损毁进

行复垦。 

投资情况：复垦静态投资 61.33 万元、动态投资 80.39 万元； 

3、土地复垦第三阶段工程（2033.10～2038.10） 

该阶段为矿山生产期，主要针对已复垦区域进行监测管护，对地下开采造成的塌陷影

响范围区及项目建设区内土地损毁进行监测，根据监测情况对区内可能出现的塌陷损毁进

行复垦。 

投资情况：复垦静态投资 67.60 万元、动态投资 88.60 万元； 

4、土地复垦第四阶段工程（2038.10～2043.10） 

该阶段为矿山生产期，主要针对已复垦区域进行监测管护，对地下开采造成的塌陷影

响范围区及项目建设区内土地损毁进行监测，根据监测情况对区内可能出现的塌陷损毁进

行复垦。 

投资情况：复垦静态投资 73.10 万元、动态投资 95.82 万元； 

5、土地复垦第五阶段工程（2043.10～2047.11） 
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该阶段为矿山后期生产期及闭坑后的全面复垦期和监测管护期。待矿山闭坑后，对项

目区进行全面复垦，主要针对“主井口场地、办公设施区、职工宿舍区、爆破设施区、附

属设施区、矸石转运场、已有矿山公路、预测塌陷区”等未复垦区进行复垦。具体工作计

划安排如下： 

复垦目标：复垦土地总面积 214.6701hm2，其中复垦旱地 46.4315hm2、复垦乔木林地

159.1671hm2、复垦灌木林地 8.7423hm2、复垦田坎 0.3292hm2； 

投资情况：复垦静态投资 736.29 万元、动态投资 965.13 万元； 

复垦措施及工程量： 

土壤重构工程量：拆除建构筑物 3356.7m3、拆除混凝土 2302.8m3，废渣回填 5356.5m3，

废渣清理 6028.4m3，土地平整 18980.4m3，购土 38700m3，覆土 38635.9m3，土壤培肥及

翻耕 139.4712hm²； 

耕地配套工程量：新建农沟 3504m、新建水窖 141 个、涵洞 3 座。 

林地植被重建工程量：栽植乔木 65246 株，栽植灌木 107468 株，撒播草籽 2.4583hm2。

保

障

措

施 

1、组织保障措施 

要做好本项目工程土地复垦工作，得力的组织领导和管理措施是土地复垦方案顺利

实施的关键。项目在生产过程中造成损毁的土地进行复垦是矿方应尽的义务，并在生产建

设中按照方案的要求完成复垦工程。本矿负责土地复垦工作的负责人要协调好本方案与主

体工程的关系，负责组织实施审批的土地复垦方案，进行土地复垦方案的实施管理，全力

保证该项工程的土地复垦工作按年度、按计划进行，并主动与当地自然资源行政主管部门

密切配合，自觉接受当地自然资源行政主管部门的监督检查。 

2、技术保障措施 

在复垦方案实施阶段，对各种复垦措施进行专项设计，实行设代制度，设计人员进

入现场进行指导；选择施工经验丰富，技术力量强的施工单位，建设中尽量采用先进的施

工手段和合法的施工工序；加强复垦技术培训工作，提高复垦的管理能力，在复垦方案实

施后，要加强其后期的管理工作，发挥复垦效益。 

3、资金保障措施 

本方案实用期内土地复垦费用从项目投资中逐年计提，复垦资金实行专项管理和定

期检查的使用管理办法，充分保证资金的供应和到位，按照复垦方案的实施进度计划、资

金的年度计划安排、工程的实际进度情况，把资金逐步逐年落实到位，使复垦措施保质保

量如期完成。 

4、监管保障措施 

依据《土地复垦条例》的规定，在项目实施过程中，各有关单位要加强资金使用管

理，硬化估算约束。严格执行专款专用、专项管理、单独核算规定，任何单位和个人不得

超支出范围和标准开支，更不得截留和挪用项目资金；要建立、健全项目会计核算和内部

稽核制度，对项目资金实行全过程的财务管理与监督；要严格项目资金竣工决算，规范项

目的业绩考评和追踪问效。 

复垦资金的管理与使用遵循以下原则： 

一是设立资金专户，专款专用；取之于矿，用之于土地复垦，保障复垦资金； 
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二是复垦资金实行先计划后使用；自然资源行政主管部门先审核批准复垦计划，然

后按照批复的复垦计划使用资金； 

三是复垦工程施工结束后，由自然资源行政主管部门组织专家进行竣工验收。 

依据《云南省国土资源厅关于进一步规范土地复垦方案审查工作的通知》（云国土

资〔2011〕281 号）规定：‘土地复垦方案经专家评审和自然资源部门审核通过后，州（市）

自然资源局应尽快督促项目所在地的县级自然资源局与土地复垦义务人签订土地复垦工

作监管协议’。 

费

用

使

用

和

预

存

计

划 

1、土地复垦资金安排计划 

估算本项目土地复垦静态投资 1030.93 万元，动态总投资为 1331.43 万元。截止 2023

年 7 月，矿山已缴存土地复垦费用 104.73 万元，详见附件：云南省土地复垦费用存款确

认书。 

复垦费用的预存依据《土地复垦条例实施办法》及《云南省矿山地质环境保护与土

地复垦方案编制指南》（2023 年修订稿），生产建设周期在三年以上的项目，分期预存

土地复垦费用的，第一次预存费用不得少于土地复垦估算费用（静态）总金额的 20%，

余额按照土地复垦方案确定的土地复垦总费用预存计划预存，在生产建设活动结束前一至

三年存储完毕。重编、修编《方案》应按服务年限重新计算动态总投资，扣除原方案服务

年限内应预存的土地复垦费用，按矿山生产年限，拟定剩余土地复垦费用预存计划，已预

存资金总额需大于修订后静态总投资的 20%，不足部分应在修订方案计划第一期补足。 

本项目为重编项目，生产服务年限为 21.1 年，未来按 20 期缴存土地复垦资金，由于

本项目已预存资金总额（104.73 万元）小于重编修订后静态总投资的 20%（206.186 万元），

故第一期需补缴 101.456 万元，剩余资金逐年预存。故矿山土地复垦资金安排计划表 见

表 3。 

表 3 土地复垦资金安排计划及基金计提计划表 

阶段 年度 年度复垦费用预存时间 
静态投资

（万元）

动态投资

（万元） 

年度复垦费

用预存额

（万元）

0 第 0 年 2023 年 08 月前已缴存复垦金额   104.73 

1 

第 1 年 2023 年 10 月—2024 年 10 月 45.56 45.56 101.456 

第 2 年 2024 年 10 月—2025 年 10 月 11.52 12.33 59.234 

第 3 年 2025 年 10 月—2026 年 10 月 11.78 13.49 59.23 

第 4 年 2026 年 10 月—2027 年 10 月 11.83 14.49 59.23 

第 5 年 2027 年 10 月—2028 年 10 月 11.92 15.62 59.23 

2 

第 6 年 2028 年 10 月—2029 年 10 月 12.14 15.91 59.23 

第 7 年 2029 年 10 月—2030 年 10 月 12.19 15.98 59.23 

第 8 年 2030 年 10 月—2031 年 10 月 12.25 16.06 59.22 

第 9 年 2031 年 10 月—2032 年 10 月 12.33 16.16 59.22 

第 10 年 2032 年 10 月—2033 年 10 月 12.42 16.28 59.22 

3 
第 11 年 2033 年 10 月—2034 年 10 月 12.56 16.46 59.22 

第 12 年 2034 年 10 月—2035 年 10 月 13.64 17.88 59.22 
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第 13 年 2035 年 10 月—2036 年 10 月 13.69 17.94 59.22 

第 14 年 2036 年 10 月—2037 年 10 月 13.77 18.05 59.22 

第 15 年 2037 年 10 月—2038 年 10 月 13.94 18.27 59.22 

4 

第 16 年 2038 年 10 月—2039 年 10 月 14.01 18.36 59.22 

第 17 年 2039 年 10 月—2040 年 10 月 14.11 18.50 59.22 

第 18 年 2040 年 10 月—2041 年 10 月 14.26 18.69 59.22 

第 19 年 2041 年 10 月—2042 年 10 月 15.35 20.12 59.22 

第 20 年 2042 年 10 月—2043 年 10 月 15.37 20.15 59.22 

5 

第 21 年 2043 年 10 月—2044 年 10 月 15.89 20.83  

第 22 年 2044 年 10 月—2045 年 10 月 682.15 894.16  

第 23 年 2045 年 10 月—2046 年 10 月 19.86 26.03  

第 24 年 2046 年 10 月—2047 年 11 月 18.39 24.11  

合计 - - 1030.93 1331.43 1331.43 

复

垦

费

用

估

算 

费

用

构

成 

序号 工程或费用名称 费用（万元） 

1 工程施工费 736.46 

2 设备购置费 - 

3 其他费用 129.32 

4 监测与管护费 80.03 

（1） 复垦监测费 22.17 

（2） 管护费 57.86 

5 预备费 385.62 

（1） 基本预备费 56.75 

（2） 价差预备费 300.50 

（3） 风险金 28.37 

6 
静态总投资 1030.93 

静态亩均投资 3201.60 元 

7 
动态总投资 1331.43 

动态亩均投资 4134.81 元 
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第三部分 结论与建议 

一、结论 

1.1 评估范围和评估级别 

评估区范围面积 6.59km2，矿山设计生产规模为 45 万吨/年，属中型矿山；评估区

重要程度属重要区；地质环境条件复杂程度为“复杂”。将本矿山地质灾害危险性评估

等级确定为“一级”，矿山地质环境影响评估精度等级确定为“一级”。 

1.2 地质环境条件 

评估区地形地貌条件属复杂。区域地质构造条件复杂，区内地质构造发育，评估区

地质构造复杂。区域地壳属次稳定区，水文地质条件属中等，工程地质条件复杂，目前

人类工程活动强烈。矿山地质环境条件复杂。 

1.3 矿山地质环境影响与土地损毁现状评估 

1、现状地质环境影响分析 

现状条件下，古滑坡 HP1、HP2、HP3、HP4、HP5 及 HP6 现状基本稳定，危险性、

危害性小；潜在不稳定边坡 BW1 现状不稳定，危险性、危险性小-中等；地下历史采空

区现状对区内影响较小，危险性、危害性小-中等。现状地质灾害影响程度较严重；现

状矿业活动对含水层的影响和破坏较严重；对地形地貌景观的影响较严重；对水土环境

污染较轻；对土地资源压占及破坏总体为较严重。矿山地质环境现状评估分区分为较严

重区（ii）及较轻区（iii）2 个级别，2 个区。 

2、土地损毁现状分析 

现矿山已损毁土地总面积约 9.4210 公顷，其中损毁旱地 1.0609 公顷、乔木林地

0.2531 公顷、灌木林地 0.0122 公顷、采矿用地 7.4861 公顷、农村宅基地 0.4146 公顷、

农村道路 0.1941 公顷。 

1.4 矿山地质环境影响与土地损毁预测评估 

1、预测地质环境影响分析 

加剧：未来矿业活动加剧古滑坡（HP2、HP3、HP4）再次滑动的可能性大，危害、

危险性大。加剧古滑坡（HP5、HP6）再次滑动及 BW1 形成滑坡、泥石流灾害的可能性

中等-大，危害、危险性中等-大。未来矿业活动加剧古滑坡（HP1）再次滑动的可能性小，

其危害、危险性小-中等。 
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诱发：预测地表移动盆地内及边缘引发地面塌陷、地裂缝、滑坡及崩塌的可能性中

等～大，危害及危险性中等～大。未来矿山井口、爆破设施区、已有矿山公路运营诱发

滑坡、崩塌灾害的可能性小，危险、危害性小。未来井口场地、办公设施区、职工宿舍

区、附属设施区运营诱发滑坡、崩塌灾害的可能性小，危险、危害性中等。矸石转运场

运营诱发滑坡、泥石流灾害的可能性中等-大，危险、危害性中等-大。未来阱头沟、寄

秧树沟形成泥石流灾害的可能性中等，危险、危害性中等。泥哇拉沟形成泥石流灾害的

可能性大，危险、危害性大。相邻矿山引发滑坡、崩塌、地裂缝、地面塌陷的可能性中

等，危害及危险性中等。 

遭受：未来新书桌村、矿山工业场地遭受古滑坡（HP3、HP4）危害的可能性大，危

险性、危害性大；欣欣煤矿工业场地、新书桌村遭受 BW1 诱发滑坡、泥石流危害的可

能性中等-大，危害及危险性中等-大。未来新书桌村、矿山井口、工业场地运营过程中

遭受地面移动变形产生滑坡、崩塌等灾害的可能性中等-大，危害、危险性中等～大。

未来河兴煤矿工业场地、老书桌村遭受采空区诱发地表变形诱发形成崩塌、滑坡灾害的

可能性中等，危险性和危害性中等；遭受寄秧树沟（C3 冲沟）诱发泥石流的可能性中等。

区内遭受相邻矿山诱发地面塌陷、地裂缝、滑坡及崩塌等灾害的可能性中等，危害及危

险性中等。 

2、土地损毁预测分析 

未来矿山拟损毁土地面积为 208.2078 公顷，损毁土地利用类型为旱地 40.5143 公顷、

乔木林地 153.1104 公顷、灌木林地 8.7567 公顷、其他林地 2.8621 公顷、其他草地 1.1538

公顷、农村道路 1.8105 公顷。 

未来矿山总损毁土地面积为 217.6288 公顷，损毁土地利用类型为旱地 41.5752 公顷、

乔木林地 153.3635 公顷、灌木林地 8.7689 公顷、其他林地 2.8621 公顷、其他草地 1.1538

公顷、采矿用地 7.4861 公顷、农村宅基地 0.4146 公顷、农村道路 2.0046 公顷。 

1.5 矿山地质环境影响综合评估 

预测矿山矿业活动诱发滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害的可能性中等-大，危险性、

危害性中等-大。综合评估将评估区划分为地质灾害危险性大区（Ⅰ）、危险性中等区（Ⅱ）

及危险性小区（Ⅲ），3 个级别，3 个区。 

预测本矿山建设对地质灾害影响程度主要为较严重～严重，对含水层的影响程度为

严重，对地貌景观破坏程度为严重，对水土环境污染较严重，对土地资源的占用及破坏

为严重。将整个评估区划分为地质环境条件预测影响程度严重区（i）、较严重区（ii）
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及较轻区（iii），3 个级别，3 个区。 

矿山场地建设适宜性为适宜性差。 

1.6 矿山地质环境保护与恢复治理方案适用年限及地质环境治理分区 

本方案编制年限为 24.1 年，适用年限为 5 年。将矿山地质环境保护与恢复治理划分

为重点防治区（A）、次重点防治区（B）和一般防治区（C）。 

治理措施： 

①设计在古滑坡（HP2～HP6）周围设置警示标牌，并设置监测点。 

②设计在矸石转运场边坡（BW1）前缘底部新建挡墙 105m，上游周边新建截水沟

782m，；同时竖立警示牌，设置监测点，加强监测、巡查。 

③设计在矿山工业场地区域设置警示标牌，设置监测点，加强监测、巡查。 

④预留预测地表移动盆充填裂缝（工程量 45000m3）、回填塌陷坑（工程量 12000m3）、

开挖截水沟（工程量 5100m3），并竖立警示牌，设置监测点，加强监测、巡查； 

⑤设计在泥哇拉沟（C2）新建 2 道谷坊坝，设计在阱头沟（C1）、寄秧树沟（C3）

及 C5 冲沟内各修建 1 座谷坊坝，共设计谷坊坝 5 座，并预留各溪沟、冲沟沟谷清理（工

程量 1000m3），同时竖立警示牌，设置监测点，加强监测、巡查； 

⑥设计对废弃井口进行井筒封堵。 

⑦设计在区内村庄区域设置监测点，加强监测、巡查； 

⑧共设监测点 247 个，对预测塌陷区及工程建设区进行全面监测。 

1.7 矿山土地复垦方案适用年限、复垦区与复垦责任范围 

本方案编制年限为 24.1 年，适用年限为 5 年。矿山项目损毁土地总面积为 217.6288

公顷，复垦区面积 217.6288 公顷，复垦责任范围面积为 217.6288 公顷。 

本方案规划复垦土地面积 214.6701hm2，其中复垦旱地 46.4315hm2、复垦乔木林地

159.1671hm2、复垦灌木林地 8.7423hm2、复垦田坎 0.3292hm2，扣除保留的沟渠面积

0.4741hm2、水工建筑用地（挡墙、谷坊坝、水窖）面积 0.2702hm2 和保留的道路设施占

地面积 2.2144hm2，土地复垦率达到 98.64%。 

工程措施：表土剥离、砌体拆除、废渣回填、弃渣清理、覆土工程，土地平整工程，

生物化学工程。 

植物措施：林草恢复工程。 

配套工程：修建农渠 3504m、水窖 141 个，涵洞 3 座。 

监测措施：共设监测点 23 个，主要对土地复垦效果进行监测。 
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1.8 投资估算 

1、矿山地质环境保护与恢复治理方案 

本矿山编制年限为 24.1 年矿山地质环境保护与治理恢复总费用为 460.00 万元。适

用年限为 5 年矿山地质环境保护与治理恢复总费用为 141.41 万元。 

2、土地复垦方案 

土地复垦静态总投资为 1030.93 万元，亩均静态投资为 3201.60 元。总投资动态总

投资 1331.43 万元，动态亩均投资 4134.81 元/亩，（其中建设区动态亩均投资 43204.24

元，预测塌陷区动态亩均投资 2417.28 元）。 

二、建议 

1、建议加强新书桌村、老书桌村及工业场地上游采动斜坡的监测工作，根据监测

结果及时进行防治，必要是对其进行搬迁。 

2、提请矿山应建立在线动态监测，建立地质灾害预警体系。重点对古滑坡（HP2～

HP6）、预测移动盆地范围、工业场地、矸石转运场边坡、C2 冲沟等进行变形监测，同时

矿山应聘请专业监测公司进行专业变形测量。 

3、该矿山诱发遭受地面塌陷、滑坡、泥石流灾害的可能性中等～大，危险性中等～

大，应该高度重视防范，做好防治、监测、预警工作。严格按照矿山开采设计进行矿产

资源的开发利用。应认真贯彻“预防为主、防治结合”的原则，尽量减少对地质环境的

扰动和破坏。 

4、矿山设计和生产中应制定针对性预防和处置方案，发现问题及时针对性处置，

避免造成人员伤亡及财产损失。 

5、对于开发利用方案设计的挡墙和截排水沟，矿山应及时修建，并定期对挡墙及

截排水沟的运营情况进行监测。 

5、矿山地下采矿过程中应加大监测力度，避免矿井冒顶、片帮、塌陷等发生的风

险。 

6、方案通过审查后一个月内，矿方应严格执行《矿山地质环境保护规定》（国土资

源部令第 44 号）和《财政部 国土资源部 环境保护部关于取消矿山地质环境治理恢复

保证金建立矿山地质环境治理恢复基金的指导意见》，及时交纳矿山地质环境治理基金

和土地复垦费用。 

7、尽快选择有地质灾害勘察、设计、施工资质的单位做好矿山地质环境保护与恢
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复治理的各项实施工作。矿山地质环境问题的预防、恢复、治理工程，应进行专项的勘

察、设计、施工，并进行技术论证和专家审查。 

8、矿山尽快建立完善的地质灾害监测预警体系，避免诱发及遭受地质灾害危害。 

 

 


