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第一部分 方案编制背景

一、任务由来

云南耀兴矿业开发有限公司金平县白乐寨铜矿（以下简称“白乐寨铜矿”）采矿证号

C5300002011123110121989，开采矿种为铜矿，开采方式为地下开采，生产规模 3.00万

吨/年，矿区范围面积 0.9142km2，开采标高 865～598m，有效期为 2017年 6月 7 日至

2018年 6月 7日，目前采矿证已经过期。

为办理采矿权的延续手续，矿山于 2023年 2月-8 月先后完成《云南省金平县白乐

寨铜矿资源储量核实报告》（2023年）、《云南耀兴矿业开发有限公司金平县白乐寨铜

矿矿产资源开发利用方案》（2023年），并取得相关批复，

根据对以往资料的整理及矿山工作人员介绍可知，矿山于 2010年-2011年期间分别

完成《云南耀兴矿业开发有限公司金平县白乐寨铜矿矿山地质环境保护与恢复治理方

案》、《云南耀兴矿业开发有限公司金平县白乐寨铜矿土地复垦方案报告书》，并取得

相关批复，原“恢复治理方案”及“土地复垦方案”适用年限为 5.0年，现已过有效期。

为保护地质环境以及土地资源，指导矿山对评估区进行地质环境治理、对损毁区进

行土地复垦，根据《矿山地质环境保护规定》（2019修正）、《土地复垦条例实施办法》

（国土资源部令第 56号）（2019年 7月修正）及《土地复垦条例》（国务院令第 592

号）等相关法律法规，采矿权人需编制“矿山地质环境保护与土地复垦方案”。故“云南

耀兴矿业开发有限公司”联合“西南能矿建设工程有限公司”共同完成《云南耀兴矿业开

发有限公司金平县白乐寨铜矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》。

二、编制目的

编制本方案目的主要体现在以下几个方面：

（1）在核实了解、评价本矿山现状地质环境条件基础上，结合矿产资源开发利用

方案，预测矿业活动可能引发的矿山地质环境问题，并提出相应的环境保护、恢复及综

合治理措施，为矿业开发、地质环境保护与生态恢复治理提供重要科学依据，以期同时

实现矿产资源的合理开发利用及矿山地质环境的有效保护，为矿业经济和社会经济的可

持续发展服务。

（2）落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策。有效遏制项目区

土地损毁和水土流失，并对损毁的土地进行复垦，尽快恢复和重建项目区生态环境，保

障项目区及周边地区水土资源得到持续利用。
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（3）规范土地复垦活动，加强土地复垦管理。为更好的贯彻“加快建设资源节约型、

环境友好型社会”的有关精神，落实《土地复垦条例》中提出的“生产建设活动应当节约

集约利用土地，不占或者少占耕地；对依法占用的土地应当采取有效措施，减少土地损

毁面积，降低土地损毁程度”的要求，切实加强生产建设项目土地复垦管理工作。

（4）提高土地利用的社会效益、经济效益和生态效益。按照“谁损毁，谁复垦”的

原则，基于对社会、对国家、对人民负责的态度，切实肩负起对损毁土地的复垦责任和

义务，将复垦目标、任务、措施、资金等落到实处。

（5）为贯彻《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》的精神，保护生

态环境、减少水土流失、使损毁土地全面恢复生产力，因此矿山需要编制《矿山地质环

境保护与土地复垦方案》。
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矿

山

地

质

环

境

影

响

地质

环境

影响

评估

级别

评估区

重要程度
重要区 □较重要区 □一般区

□√一级二级□三级地质环

境条件
□√复杂 中等 □简单

生产规模 □大型 中型 □√小型

现状

分析

与预

测

矿山地质

灾害现状

分析与预

测

现状评估：评估区内现状地质灾害主要分布有 1处滑坡，由于现状该滑坡规模

较小，且根据赤平投影图可知，没有发生顺层滑动的可能性，属于稳定结构，

同时大部分滑坡体已被清理，因此现状其危害、危险性小。

预测评估：矿业活动可能加剧现状地质灾害的危险性预测：预测矿业活动加剧

滑坡（H1）的可能性中等至大，由于规模较小，其危害、危险性中等。矿业活

动可能诱发地质灾害的危险性预测：①预测矿山开采诱发滑坡、危岩滚落、崩

塌和泥石流的可能性中等至大，其危害、危险性中等至大；预测发生地面塌陷

的可能性中等至大，发生上述地质灾害，主要对各采矿坑道及采矿人员、设备

等造成危害，其危害、危险性中等至大；预测本矿山开采诱发地裂缝等地质灾

害的可能性中等至大，其危害、危险性中等至大。②预测地下生产系统建设诱

发地质灾害的可能性中等至大,其危害、危险性中等至大。③预测坑口及坑口工

业场地诱发地质灾害的可能性中等至大，其危害、危险性中等至大；预测矿山

道路诱发上述地质灾害的可能性中等至大，其危害、危险性中等至大。④预测

C2冲沟诱发泥石流的可能性中等至大，其危害、危险性中等至大。预测宝山寨

老果沟、额罗罗果沟诱发泥石流的可能性小，其危害、危险性小。预测 C1冲沟

诱发泥石流的可能性小，其危害、危险性小。矿山本身可能遭受地质灾害的危

险性预测：①预测各坑口及坑口工业场地遭受地质灾害危害的可能性中等至大，

其危害、危险性中等至大；②预测矿井遭受坑道局部片邦、冒顶的可能性大，

其危害、危险性大；③预测采矿设施遭受斜坡危害的可能性中等，其危害、危

险性中等至大；④井巷、采场遭受涌水的可能性中等，其威胁对象主要为井下

工作人员及设备，其危险、危害性中等。村庄及重要设施影响评估：评估区内

未分布有村庄及重要设施，因此预测矿山开采对村庄及重要设施造成危害的可

能性小，其危害、危险性小。

矿区含水

层破坏现

状分析与

预测

现状评估：根据现场踏勘，矿山在取得采矿证以后，没有开展安全生产“三同

时”工作，目前尚未取得安全生产许可证，矿山没有进行过生产活动，矿山只有

少数探矿坑道，因此还未造成地下含水层的破坏，对评估区地下水含水层的影

响和破坏程度较轻。

预测评估：根据《开发利用方案》设计，该矿井剩余生产服务年限为 7年 1个

月，开采年限较长，预测矿山开采对矿区周围地下含水层结构破坏较严重；预

测矿山开采对地下水位影响较严重；根据业主介绍，生产废水经处理达标后进
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行排放，预测矿井废水和废石淋溶水对地表水和地下水影响较轻；矿山开采将

破坏地下含水层结构，导致地表水干涸、漏失等，将对区内地下水及地表水造

成一定影响，预测后期矿山开采对评估区内矿山生产用水量影响较严重。

矿区地形

地貌景观

（地质遗

迹、人文景

观）破坏现

状分析与

预测

现状评估：评估区内无地质遗迹，无自然景观和人文景观，不属于生态、旅

游、名胜古迹等保护区。评估区内分布有 1处滑坡。现状地质灾害的形成对坡

体、植被造成一定程度的破坏，由于规模较小，破坏面积较小。现状已建的地

表设施仅有办公生活区，损毁区域较局限。因此现状下采矿活动对原生的地形

地貌景观影响和破坏程度较轻。

预测评估：拟建配套设施建设对地形地貌景观的影响：预测拟建配套设施的

建设对区内地形地貌破坏和影响总体上较严重。预测地表移动变形对地形地貌

景观的影响：经计算，白乐寨铜矿矿在充分采动后，预测最终本矿山将形成 3

处预测开采移动范围，预测地表移动变形范围面积为 5.3395公顷。随着采空区

的扩大，地表移动盆地下沉存在造成崩塌、滑坡、地面塌陷、地裂缝等地质灾

害。若发生上述地质灾害，主要对地表移动范围上方的建（构）筑物构成影响

和破坏，预测移动盆地范围的形成对区内地形地貌景观将造成一定的影响。

矿区水土

环境污染

现状分析

与预测

现状评估：评估区地表水不发育，现状矿山雨季场地淋滤水使地表水体变浑

浊，悬浮物增多，泥沙增多，对季节性地表水体造成一定的污染，泥沙淤积对

土壤造成一定的沙化，综上所述，现状矿山废水、大气和固体废物污染源对矿

区及周围水土环境污染较轻。

预测评估：未来矿山建设防治工程对地表水体污染的可能性增大，使季节性

地表水体悬浮物增多，泥沙增多，是土壤沙化的可能性增大。总体上，预测矿

山未来开采对地表水、地下水和土壤的污染程度较严重。

村庄及重

要设施影

响评估

评估区内未分布有村庄及重要设施，因此预测矿山开采对村庄及重要设施造

成危害的可能性小，其危害、危险性小。

矿山地质环境

影响综合评估

评估区矿山地质环境影响程度划分为严重和较轻区三个级别五个区段，相应

归属于矿山地质环境影响程度严重区（ⅰ1、i2、i3）、较严重区（ii）和较轻区

（iii）。
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矿

区

土

地

损

毁

预

测

与

评

估

土地损毁的

环节与时序

本矿山土地损毁环节表

阶段 项目用地名称
损毁

方式
面积 损毁时序

探

矿

期

I矿体 YD1、PD1、PD2探矿损毁区 压占 0.1410 2004年 12月～2023年 12月

Ⅱ-1、Ⅱ-2 矿体 YD2探矿损毁区 压占 未涉及场地损毁

Ⅳ-1 矿体 YD3探矿损毁区 压占 已自然修复

地质灾害区 塌陷 0.0855 2010年 12月～2023年 12月

办公生活区 压占 0.0381 2006年 12月-2031年 1月

表土堆场 压占 0.3693 2006年 12月-2031年 01月

基

建

期

矿体

坑口

工业

场地

Ⅰ、Ⅳ矿体 770m 中段坑口工业

场地
压占 0.1688 2023年 12月-2028年 12月

Ⅰ矿体 720m中段坑口工业场地

及废石场
压占 0.4122 2023年 12月-2031年 1月

Ⅰ矿体 670m中段坑口工业场地 压占 0.1055 2025年 12月-2029年 12月

Ⅰ矿体回风平硐工业场地 压占 0.0286 2023年 12月-2028年 12月

其他

附

属设

施

1#高位水池 压占 0.0048 2023年 12月～2031年 01月

拟建拦挡设施 压占 0.0166 2023年 12月～2031年 01月

拟建截排水设施 压占 0.0895 2023年 12月～2031年 01月

生

产

运

行

期

矿体

坑口

工业

场地

Ⅳ矿体 820m中段坑口工业场地 压占 0.1192 2026年 12月-2028年 12月

Ⅳ矿体回风平硐工业场地 压占 0.0207 2026年 12月-2028年 12月

Ⅱ矿体 698m中段坑口工业场地 压占 0.1050 2028年 12月-2031年 01月

Ⅱ矿体 648m中段坑口工业场地 压占 0.1414 2028年 12月-2031年 01月

Ⅱ矿体回风平硐工业场地 压占 0.0321 2028年 12月-2031年 01月

2#高位水池 压占 0.0048 2028年 12月-2031年 01月

1#矿山道路 压占 0.1892 2026年 12月-2028年 12月

2#矿山道路 压占 0.0723 2028年 12月-2031年 01月

3#矿山道路 压占 0.0225 2028年 12月-2031年 01月

预测

塌陷

区

Ⅰ矿体矿体预测塌陷区 塌陷 2.4554 2023年 12月-2028年 12月

Ⅳ矿体矿体预测塌陷区 塌陷 1.7648 2027年 12月-2030年 12月

Ⅱ矿体矿体预测塌陷区 塌陷 1.1193 2028年 12月-2031年 01月

已损毁各

类土地现状

截止目前，本项目已造成 0.6951hm2土地损毁。根据金平县 2021年国土

变更数据，其损毁水浇地 0.1111hm2，旱地 0.0292hm2，乔木林地 0.3841hm2，

采矿用地 0.0399hm2，农村宅基地 0.0381hm2，农村道路 0.0387hm2，田坎

0.0540hm2。

拟损毁土地

预测与评估

后期矿山开采拟损毁 6.8115hm2土地损毁。根据金平县 2021 年国土变更数

据，其损毁水浇地 0.0552hm2、旱地 3.2135hm2、乔木林地 1.9712hm2、农村

道路 0.1957hm2、田坎 1.3759hm2，按损毁土地方式统计，塌陷损毁土地

5.3395hm2，压占损毁 1.4720hm2。
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复 垦

区 土

地 利

用 现

状

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 占用

耕地
水浇地 0.1663 0.1111 0.0552 -

旱地 3.2427 0.0292 3.2135

林地 乔木林地 2.3553 0.3841 1.9712 -

工矿仓储用地 采矿用地 0.0399 0.0399 -

住宅用地 农村宅基地 0.0381 0.0381 -

交通运输用地 农村道路 0.2344 0.0387 0.1957 -

其他土地 田坎 1.4299 0.0540 1.3759 -

合计 7.5066 0.6951 6.8115 -

复垦

责任

范围

内土

地损

毁及

占用

面积

类型
面积（hm2）

小计 已损毁或占用 拟损毁或占用

损毁

挖损 -

压占 2.0816 0.6096 1.4720

塌陷 5.4250 0.0855 5.3395

小计 7.5066 0.6951 6.8115

合计 7.5066 0.6951 6.8115

土

地

复

垦

面

积

一级地类 二级地类
面积（hm2）

已复垦 拟复垦

耕地（01）
水浇地（0102） - 0.4095

旱地（0103） 3.3596

林地（03）
乔木林地（0301） - 1.8322

灌木林地（0305） - 0.4531

交通运输用地（10） 农村道路（1006） 0.2344

其他土地（12） 田坎（1203） - 1.1021

合计 - 7.3909

占用 0.1157

土地复垦率
复垦面积 比例（%）

7.3909 98.46
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矿山地质环境治理保护工程措施工程量及投资估算

防治

分区
治理对象 工程措施 工程项目 单位 工作量

重点防

治区

（A）、

次重点

防治区

（B）

滑坡（H1）的预防治

理

①拦挡措施(浆
砌石挡墙)

土方开挖 m3 180.60

土方回填 m3 125.21

M7.5浆砌块石 m3 157.40

砂砾石反滤层 m3 46.20

φ50PVC泄水管 m 55.39

②截排水措施

土方开挖 m3 30.75

土方回填 m3 0.50

M7.5浆砌块石 m3 21.50

M10水泥砂浆抹面 m2 52.50

③警示工程 设置警示牌 块 2

C2冲沟的预防治理

①拦挡措施(浆
砌石谷坊坝)

土方开挖 m3 30.26

M7.5浆砌块石 m3 356.54

M10水泥砂浆抹面 m2 18.00

毛石 m3 18.21

②清理措施
定期清理沟内的滑坡体、弃

渣和废石土等(运距 1000m)
m3 160.00

YD3坑口的预防治理 ①封堵措施
M7.5浆砌块石 m3 7.20

M10水泥砂浆抹面 m2 3.60

各坑口的预防治理 ①封堵措施
M7.5浆砌块石 m3 32.50

M10水泥砂浆抹面 m2 65.00

矿山道路的预防处理 ①截排水措施 土方开挖 m3 94.8

废石场的预防处理 ①警示工程 设置警示牌 块 2

表土堆场的预防治理 ①拦挡措施 采用编制袋装土进行拦挡 m3 450

预测地表移动范围的

预防治理

①地裂缝填充 土方回填 m3 381.88

②塌陷坑回填 土方回填 m3 2333.36

③警示工程 设置警示牌 块 10

监测管控 设置监测点 个 36

一般防

治区（C）
对该区内

地形较陡斜坡
①监测措施

对评估区内地形较陡斜坡区实行人工巡查监测

工作，发现问题及时解决，做到预警预防。

投资

估算
总费用概算（万元） 136.64
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恢复治理基金预存计划表

分期
年度恢复治理

基金预存时间

年度恢复治理基

金预存额（万元）

阶段恢复治理基

金预存额（万元）

第 1期 2023年 12月 31日 19.84

59.24
第 2期 2024年 12月 31日 9.85
第 3期 2025年 12月 31日 9.85
第 4期 2026年 12月 31日 9.85
第 5期 2027年 12月 31日 9.85
第 6期 2028年 12月 31日 77.40 77.40

合计 136.64 136.64

复垦工

作计划

及保障

措施和

费用预

存

工

作

计

划

结合《土地复垦方案》的总体部署，年度实施计划分为近期工程、中期工程和

远期工程三部分进行，即 2023年 12月～2028年 12月为近期治理期；2028年 12月～

2031年 01月为中期治理期；2031年 01月～2035年 01月为远期治理期。具体详细

工作计划安排如下：

复垦目标：复垦土地 7.3909hm2，其中复垦为水浇地 0.4095hm2，旱地 3.3596hm2，

乔木林地 1.8322hm2，灌木林地 0.4531hm2，农村道路 0.2344hm2，田坎 1.1021hm2；

静态投资总额：119.0414万元，动态投资总额：147.3203万元

（一）近期治理期为矿山生产期第 1～5年（第一阶段）

时间划分： 2023年 12月～2028年 12月

复垦目标：复垦土地 0.2265hm2，其中复垦为乔木林地 0.1797hm2，复垦为灌木

林地 0.0468hm2；

静态投资总额：35.7810万元，动态投资总额：38.1830万元；

工作内容：本阶段为矿山的基建期及生产期，首先对不再使用的地质灾害区、

原探矿损毁区进行复垦，同时对拟建的Ⅰ矿体工业场地进行表土剥离；对Ⅰ矿体预

测塌陷区进行动态监测，对已复垦区域、表土堆场进行管护。

各年度具体安排如下：

a) 第一年复垦工作计划（2023年 12月-2024年 12月）

复垦位置：地质灾害区、原探矿损毁区；

复垦目标：复垦土地 0.2265hm2，其中复垦为乔木林地 0.1797hm2，复垦为灌木

林地 0.0468hm2；

投资情况：23.1462万元，动态投资总额：23.1462万元；

工作内容：本年度为矿山的基建期，复垦区域为地质灾害区、原探矿损毁区，

同时对拟建的Ⅰ矿体工业场地（770.0m中段工业场地、720.0m中段工业场地、670.m

中段工业场地、回风平硐工业场地）进行表土剥离。剥离的表土堆放至方案规划的

表土堆场；同时对Ⅰ矿体预测塌陷区进行动态监测，对表土堆场进行管护，并做好

复垦前期工作，结合主体工程设计做好其余预控措施。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土剥离 2623.68m³，表土回覆 314.16m³，场地平整 410.0m³，

表土堆场土地翻耕 0.3693hm2。
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2、生物化学工程：在栽植乔木坑内施商品有机肥，其中乔木施肥量 2kg/株，总

计施肥量 776.79kg，土地培肥（表土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量 75kg/

公顷。

3、林草恢复工程：栽植乔木 389株，撒播灌木 0.1880hm2，栽植白毛藤 515株，

撒播皇竹草 0.1880hm2。

3、监测、管护工程：在Ⅰ矿体预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点，对表土堆

场堆放的表土进行管护，布置复垦效果监测点 2个点，管护面积 0.2265hm2。

b) 第二年复垦工作计划（2024年 12月-2025年 12月）

复垦位置：无；复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 2.6828万元、动态投资 2.8706万元；

工作内容：本年度为矿山的生产期，无复垦区域，主要工作是对表土堆场堆放

的表土进行管护；对Ⅰ矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土堆场土地翻耕 0.3693hm2。

2、生物化学工程：土地培肥（表土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量

75kg/公顷。

3、在Ⅰ矿体预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点，对表土堆场堆放的表土进行

管护，布置复垦效果监测点 2个点，管护面积 0.2265hm2。

c) 第三年复垦工作计划（2025年 12月-2026年 12月）

复垦位置：无；复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 3.1879万元、动态投资 3.6498万元；

工作内容：本年度为矿山的生产期，无复垦区域，主要工作是对Ⅰ矿体 670.m

中段工业场地进行表土剥离，对表土堆场堆放的表土进行管护；对Ⅰ矿体预测塌陷

区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土堆场土地翻耕 0.3693hm2，表土剥离 294.72m³。

2、生物化学工程：土地培肥（表土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量

75kg/公顷。

3、在Ⅰ矿体预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点，对表土堆场堆放的表土进行

管护，布置复垦效果监测点 2个点，管护面积 0.2265hm2。

d) 第四年复垦工作计划（2026年 12月-2027年 12月）

复垦位置：无；复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 4.0813万元、动态投资 4.9998万元；

工作内容：本年度为矿山的生产期，无复垦区域，主要工作是对Ⅳ矿体 820.m

中段工业场地、Ⅳ矿体回风平硐工业场地、1#矿山道路进行表土剥离，对表土堆场

堆放的表土进行管护；对Ⅰ矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土堆场土地翻耕 0.3693hm2，表土剥离 1579.68m³。

2、生物化学工程：土地培肥（表土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量
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75kg/公顷。

3、在Ⅰ、Ⅳ矿体预测塌陷区各布置 2个损毁效果监测点。

d) 第五年复垦工作计划（2027年 12月-2028年 12月）

复垦位置：无；

复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 2.6828万元、动态投资 3.5166万元；

工作内容：本年度为矿山的生产期，无复垦区域，主要工作是对表土堆场堆放

的表土进行管护；对Ⅰ矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土堆场土地翻耕 0.3693hm2，表土剥离 1579.68m³。

2、生物化学工程：土地培肥（表土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量

75kg/公顷。

3、在Ⅰ矿体预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点。

（二）中期治理期，生产期 5.0年至 7.1年

时间划分： 2028年 12月～2031年 01月

e) 第六年复垦工作计划（2028年 12月-2029年 12月）

复垦位置：Ⅰ、Ⅳ矿体 770m中段坑口工业场地、 Ⅳ矿体 820m中段坑口工业

场地、 Ⅳ矿体回风平硐工业场地、 1#矿山道路、Ⅰ矿体回风平硐工业场地、Ⅰ矿

体预测塌陷区；

复垦目标：复垦面积 2.9801hm2，其中复垦为旱地 1.1568hm2，乔木林地

1.1897hm2，灌木林地 0.1296hm2，农村道路 0.1498hm2，田坎 0.3542hm2；

投资情况：复垦静态投资 28.6985万元、动态投资 37.6179万元；

工作内容：本年度为矿山的生产期，首先对拟建的Ⅱ矿体工业场地、2#矿山道

路、3#矿山道路进行表土剥离，同时对不再使用的Ⅰ、Ⅳ矿体 770m 中段坑口工业

场地、 Ⅳ矿体 820m中段坑口工业场地、Ⅳ矿体回风平硐工业场地、 1#矿山道路、

Ⅰ矿体回风平硐工业场地进行复垦，对表土堆场堆放的表土进行管护；对Ⅳ矿体预

测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土剥离 1831.68m³，表土回覆 3693.79m³，场地平整

2679.10m³，建筑物拆除 1-2 层的为 563.80m2，砌体拆除 236.80m³，硬化地表拆除

169.14m³，场地清理 455.0m³，建筑物垃圾清运 709.54m³，工业场地土地翻耕

1.3650hm2，表土堆场土地翻耕 0.3693hm2。

2、生物化学工程：在栽植乔木坑内施商品有机肥，施肥量 2kg/株，复垦为耕地

区域施商品有机肥，施肥量 300kg/亩，总计施肥量 42723.89kg，表土堆场土地培肥

（表土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量 75kg/公顷。

3、林草恢复工程：栽植乔木 740 株，撒播灌木 0.4819hm2，栽植白毛藤 3519

株，撒播皇竹草 0.4819hm2。

4、配套工程：修建水窖 1座，沉沙池 1座。

5、监测、管护工程：在预测塌陷区布置 4个损毁效果监测点（Ⅰ、Ⅳ每个矿体
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布置 2个），对表土堆场堆放的表土进行管护，对已复垦区域进行管护，布置复垦

效果监测点 6个点，管护面积 1.3193hm2。

f) 第七年复垦工作计划（2029年 12月-2031年 01月）

复垦位置：Ⅰ矿体 670m中段坑口工业场地、 Ⅳ矿体预测塌陷区；

复垦目标：复垦目标：复垦面积 1.8262hm2，其中复垦为水浇地 0.0402hm2，旱

地 1.0090hm2，乔木林地 0.3115hm2，灌木林地 0.0212hm2，田坎 0.4443hm2；

工作内容：本年度为矿山的生产期，对不再使用的Ⅰ矿体 670m 中段坑口工业

场地、 Ⅳ矿体预测塌陷区进行复垦，对表土堆场堆放的表土进行管护；对Ⅱ矿体、

Ⅳ矿体预测塌陷区进行动态监测。

投资情况：复垦静态投资 10.5678万元、动态投资 13.8522万元；

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土回覆 265.98m³，场地平整 201.00m³，建筑物拆除 1-2

层的为 62.0m2，砌体拆除 26.04m³，硬化地表拆除 18.60m³，场地清理 40.20m³，建

筑物垃圾清运 84.84m³，工业场地土地翻耕 3.1608hm2，表土堆场土地翻耕 0.3693hm2。

2、生物化学工程：在栽植乔木坑内施商品有机肥，施肥量 2kg/株，复垦为耕地

区域施商品有机肥，施肥量 300kg/亩，总计施肥量 248.12kg，表土堆场土地培肥（表

土堆场撒播光叶紫花苕）0.3693hm2。撒播量 75kg/公顷。

3、林草恢复工程：栽植乔木 86株，撒播灌木 0.0212hm2，栽植白毛藤 233株，

撒播皇竹草 0.0212hm2。

4、配套工程：修建水窖 3座，沉沙池 3座。

5、监测、管护工程：在预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点（Ⅱ矿体，对表土

堆场堆放的表土进行管护，对已复垦区域进行管护，布置复垦效果监测点 3 个点，

管护面积 1.3193hm2。

（三）闭坑治理期，全面复垦期（闭矿后第 1年）及管护期（闭矿后 2-4年）

时间划分：2031年 01月～2035年 01月

复垦位置：Ⅱ矿体工业场地、2#矿山道路、3#矿山道路、办公生活区、 Ⅰ矿体

720m中段坑口工业场地及废石场、表土堆场、Ⅱ矿体预测地表移动范围；

复垦目标：复垦面积 2.3581hm2，其中复垦为水浇地 0.3693hm2，旱地 1.1938hm2，

乔木林地 0.1513hm2，灌木林地 0.2555hm2，农村道路 0.0846hm2田坎 0.3036hm2；

g) 第八年复垦工作计划（2031年 01月-2032年 01月）

复垦位置：Ⅱ矿体工业场地、2#矿山道路、3#矿山道路、办公生活区、 Ⅰ矿体

720m中段坑口工业场地及废石场、表土堆场、Ⅱ矿体预测地表移动范围；

复垦目标：复垦面积 2.3581hm2，其中复垦为水浇地 0.3693hm2，旱地 1.1938hm2，

乔木林地 0.1513hm2，灌木林地 0.2555hm2，农村道路 0.0846hm2田坎 0.3036hm2；

投资情况：复垦静态投资 33.2841万元、动态投资 43.6287万元；

工作内容：本年度为矿山全面复垦期，对不再所有场地进行复垦；对Ⅱ矿体、

Ⅳ矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、土壤重构工程量：表土回覆 3481.56m³，场地平整 4294.70m³，建筑物拆除
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1-2层的为 772.0m2，砌体拆除 324.24m³，硬化地表拆除 200.40m³，场地清理 504.50m³，

建筑物垃圾清运 953.34m³，土地翻耕 3.9513hm2。

2、生物化学工程：在栽植乔木坑内施商品有机肥，施肥量 2kg/株，复垦为耕地

区域施商品有机肥，施肥量 300kg/亩，总计施肥量 40732.08kg。

3、林草恢复工程：栽植乔木 152 株，撒播灌木 0.3191hm2，栽植白毛藤 3044

株，撒播皇竹草 0.3191hm2。

4、配套工程：修建水窖 4座，沉沙池 4座。

5、其他工程：农村道路修复 0.1498hm2。

h) 第九年复垦工作计划（2032年 01月-2033年 01月）

复垦位置：无；复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 3.5700万元、动态投资 4.6795万元；

工作内容：本年度为管护期，对已复垦区域进行复垦效果监测；对Ⅱ矿体、Ⅳ

矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、监测、管护工程：在预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点，对已复垦区域进

行管护，布置复垦效果监测点 10个点，管护面积 0.4068hm2。

i) 第九年复垦工作计划（2033年 01月-2034年 01月）

复垦位置：无；复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 3.5700万元、动态投资 4.6795万元；

工作内容：本年度为管护期，对已复垦区域进行复垦效果监测；对Ⅱ矿体、Ⅳ

矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、监测、管护工程：在预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点，对已复垦区域进

行管护，布置复垦效果监测点 10个点，管护面积 0.4068hm2。

j) 第九年复垦工作计划（2034年 01月-2035年 01月）

复垦位置：无；复垦目标：无；

投资情况：复垦静态投资 3.5700万元、动态投资 4.6795万元；

工作内容：本年度为管护期，对已复垦区域进行复垦效果监测；对Ⅱ矿体、Ⅳ

矿体预测塌陷区进行动态监测。

主要完成工程量：

1、监测、管护工程：在预测塌陷区布置 2个损毁效果监测点，对已复垦区域进

行管护，布置复垦效果监测点 10个点，管护面积 0.4068hm2。

保

障

措

（1）组织保障措施

为保证本方案顺利实施、土地损毁得到有效控制、工程区及周边生态环境良性发

展，工程业主单位应在组织领导、技术力量和资金来源等方面制定切实可行的方案，

实施保证措施。

基于确保土地复垦方案提出的各项土地损毁防治措施的实施和落实，本方案采取

业主治理的方式，成立土地复垦项目工作小组，负责工程建设中的土地复垦工程管

理、实施工作，按照土地复垦实施方案的治理措施、进度安排、技术标准等，严格
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复垦工

作计划

及保障

措施和

费用预

存

施

保

障

措

施

要求施工单位，保质保量地完成土地复垦及水土保持各项工程。

本项目严格按照有关土地复垦标准和土地复垦方案开展各项工作，不得随意变更

和调整。当地自然管理部门作为土地复垦的监督、检查单位，负责对项目复垦方案

初审、工程竣工验收，按工程进度拨款，并对项目的实施情况监督检查。组成一个

强有力的工作领导小组，统一协调和领导本土地复垦工作。同时，设立专门机构，

选调责任心强，政策水平高，懂专业的得力人员，具体负责项目区土地复垦的各项

工作。

（2）费用保障措施

按照“谁损毁，谁复垦”的原则，土地复垦项目的各项土地复垦费用，由“白乐寨

铜矿”支付。土地复垦的各项投资列入工程建设投资的总体安排和年度计划中，并与

主体工程建设资金同时调拨使用，同时施工、同时发挥效益；建设单位应积极开展

工作，落实资金，保证方案实施。土地复垦和生态恢复的设备投资可以从项目环境

保护工程中解决，作为“三同时”工程进行验收。对于土地复垦的日常费用，可以采

取从矿山运营过程中提成的方法解决，提取的费用从成本中列支。

根据《土地复垦条例》，土地复垦费用严格按提计、蓄存、管理、使用、审计等

程序进行，做到复垦资金的专款专用。

本《方案》服务年限 11.1年，在复垦方案服务年限内，静态总投资为 119.0414

万元，动态总投资是 147.3203万元；本《方案》适用年限为 11.1年。复垦投资资金

由 “云南耀兴矿业开发有限公司”支付。复垦工作将在本复垦方案通过审批后开始，

拟定于 2023年 12月进行复垦。复垦资金由企业全额自筹，并于复垦工作开始前分

阶段足额缴存至专款账户。依据《云南省国土资源厅关于加强土地复垦费用监管的

通知》（云国土资耕【2014】3号）及（云国土资【2016】118号）等文件规定，首

次缴存金额不低于复垦方案总静态金额的 20%，并在生产建设活动结束提前 1年完

成复垦资金的计取，土地复垦的各项投资列入矿山投资的总体安排和年度计划中，

完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位，并设专门账户，专款专用，

按规定单独建账，单独核算，同时加强土地复垦资金的监管，实现按项目进度分期

拨款。

（3）监管保障措施

①加强对复垦后土地的管理，严格执行土地复垦方案。

②按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行统一管理。

③保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性。

④坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建

设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择工程队伍以确保工

程质量，降低工程成本，加快工程进度。

⑤同时对施工及设计单位组织学习、宣传工作，提高工程建设者的土地复垦自觉

行动意识。同时应配备土地复垦专业人员，以解决措施实施过程中的技术问题，接

受当地主管部门的监督检查。

⑥资金管理办法

完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到位、安全有效。设立专门账户，



15

专款专用。建设单位要做好资金使用管理，专款专用，保证建设资金及时足额到位，

保障土地复垦工作顺利进行。土地复垦设施竣工验收时建设单位应就土地复垦投资

概算调整情况、分年度投资安排、资金到位情况和经费支出情况写出总结。

（4）技术保障措施

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土地的

标准。复垦所需的各类材料，一部分就地取材，其它所需材料及设备均可由市场购

买，有充分的保障。方案一经批准，项目实施单位必须严格按照方案计划执行，并

确保资金、人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规

划指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设计

目标的实现。

费

用

预

存

计

划

土地复垦费用预存计划表

分期
年度复垦费

用预存时间

年度复垦费

用预存额（万元）

阶段复垦费

用预存额（万元）

第 1期 2024年 1月 15日前 23.8083

122.6179

第 2期 2025年 1月 15日前 24.7024

第 3期 2026年 1月 15日前 24.7024

第 4期 2027年 1月 15日前 24.7024

第 5期 2028年 1月 15日前 24.7024

第 6期 2029年 1月 15日前 24.7024 24.7024

合计 147.3203 147.3203

复垦

费用

估算

费

费

用

构

成

序号 工程或费用名称 费用（万元）

1 工程施工费 76.8261

2 设备费 0.00

3 其它费用 23.7281

4 监测与管护费 8.6581

（1） 复垦监测费 5.7200

（2） 管护费 2.9381

5 预备费 38.1080

（1） 基本预备费 6.5527

（2） 价差预备费 28.2789

（3） 风险金 3.2764

7
静态总投资 119.0414

静态亩均投资 10737.65元/亩

8
动态总投资 147.3203

动态亩均投资 13288.44元/亩



16

第三部分 结论与建议
一、结论

（1）矿山为地下开采，矿山设计生产建设规模为 3万 t/a，生产规模属小型，地质

环境条件复杂程度为复杂，评估区重要程度分级为重要区，据《矿山地质环境保护与恢

复治理方案编制规范》确定评估精度为一级，矿山地质灾害危险性评估为二级，本次圈

定评估区面积约 2.0450km2。

（2）矿区范围内地形起伏较大，切割较为强烈。南部地形较陡，北部地形较缓。

属中高山山地地貌，地形复杂程度为复杂类型；属于以溶蚀裂隙充水为主的中等类型；

评估区工程地质条件属以半坚硬-坚硬层状结构为主的中等类型；评估区构造复杂程度

属中等类型；评估区破坏地质环境的人类工程活动较轻。综上所述，比照 DZ/T0223-2011

规范附表 C.2之规定，可知矿山地质环境条件复杂程度为复杂。

（3）评估区内现状地质灾害主要分布有 1处滑坡，由于现状该滑坡规模较小，且

根据赤平投影图可知，没有发生顺层滑动的可能性，属于稳定结构，同时大部分滑坡体

已被清理，因此现状其危害、危险性小。

综上所述，将整个评估区内现状地质环境影响程度细化分为地质环境影响较轻区

（iii），一个级别一个区段（见附图 1）。

（4）预测矿山开采对地质环境条件的影响程度严重；预测矿山开采对区内含水层

的影响或破坏程度总体为较严重；预测矿山开采对区内地形地貌景观影响严重；预测矿

山废水和固体废物污染源对区内及周围水土环境污染较严重。综合评估为矿山地质环境

预测影响程度严重区。综上所述，将评估区划分为矿山地质环境影响严重区（ⅰ1、i2、

i3）、较严重区（ii）和较轻区（iii）三个级别五个区段。

（5）根据评估区现状地质灾害发育程度及矿山在开采过程中加剧、诱发和遭受地

质灾害危险性预测及地质灾害危害程度，将评估区划分为地质灾害危险性大区（I1、I2、

I3）、地质灾害危险性中等区（II）和地质灾害危险性小区（III）共三级五区（见附图 2）。

（6）本矿山《矿山地质环境保护方案》服务年限为 11.1年（2023年 12月～2035

年 1月），方案适用年限与服务年限一致，为 11.1年（2023年 12月～2035年 1月）。

（7）根据矿山地质环境影响程度现状评估结果和预测评估结果，将矿山保护与恢

复治理划为三个级别五个区段，即重点防治区（A1、A2、A3）、次重点防治区（B）和

一般防治区（C）（见附图 4）。

重点防治区（A）：该区面积约 0.1770km2，约占评估区总面积 2.0450km2的 8.66%。
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为矿业活动集中区，主要包括矿山开采区、地面工程设施区、现状地质灾害影响区。所

采用的防治措施主要为：①工程措施、②监测措施和③管理措施。

次重点防治区（B）：该区面积约 0.0104km2，约占评估区总面积 2.0450km2的 0.51%。

所采用的防治措施主要为：①工程措施、②监测措施和③管理措施。

一般防治区（C）：该区面积约 1.8576km2，约占评估区总面积 2.0450km2的 90.84%。

所采用的防治措施主要为：①监测措施和②管理措施。

（8）矿山地质环境保护方案估算总投资为 136.64万元。其中，近期治理期计划安

排恢复治理专项资金 59.24万元，中期治理期计划安排恢复治理专项资金 25.73万元，

闭采治理期安排恢复治理资金 51.67万元，资金由“云南耀兴矿业开发有限公司”支付，

该企业应制定全面的组织、技术、资金保障措施，确保本方案的实施。

（9）后期矿山开采拟造成 7.5066hm2土地损毁。根据金平县 2021年国土变更数据，

其损毁水浇地 0.1663hm2、旱地 3.2427hm2、乔木林地 2.3553hm2、采矿用地 0.0399hm2、

农村宅基地 0.0381hm2、农村道路 0.2344hm2、田坎 1.4299hm2。

（10）本方案确定矿山服务年限结束后土地复垦责任面积为 7.5066hm2，设施占用

0.1157hm2，实际复垦面积为 7.3909hm2，其中复垦为水浇地 0.4095hm2，旱地 3.3596hm2，

乔木林地 1.8322hm2，灌木林地 0.4531hm2，农村道路 0.2344hm2，田坎 1.1021hm2，土

地复垦率 98.46%。对复垦面积区采取的主要措施为土壤重构、植被重建、监测措施和

管理措施等。根据“谁损毁，损复垦”的原则，云南耀兴矿业开发有限公司承担该项目土

地复垦区的土地复垦工作。

（11）本《方案》服务年限 11.1年，在复垦方案服务年限内，静态总投资为 119.0414

万元，动态总投资是 147.3203万元；适用年限为 11.1年，土地复垦费用纳入生产成本，

复垦投资资金由 “云南耀兴矿业开发有限公司”支付。

二、建议

为进一步做好本区域的矿山地质环境保护与恢复治理工作，本方案提出以下建议：

（1）对于重要的防治工程，拦挡和截排水措施等工程应先进行勘察，再进行治理

设计和施工。

（2）尽快选择有地质灾害勘察、设计、施工资质的单位做好矿山地质环境保护与

恢复治理的各项实施工作。矿山地质环境问题的预防、恢复、治理工程，应进行专项的

勘察、设计、施工，并进行技术论证和专家审查。
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（3）矿山地质环境保护与恢复治理工作，始终贯穿于矿山建设与生产的全过程，

企业应坚持“边开发、边治理”的原则，最大限度地减少矿产开采对地质环境的影响和破

坏。

（4）矿山“三废”优先综合利用，然后安全处置或达标排放。

（5）矿山将加强对固体废弃物的管理，严格按照《开采设计》设计的堆置高度进

行堆放。并采取拦挡和防洪等相应措施，确保堆积物稳定，避免引发滑坡，泥石流地质

灾害。

（6）根据矿山实际建设情况， 其表土堆场位于矿区范围外，建议矿山后期根据相

关规范办理位于矿区范围外的用地手续。

（7）根据“金平县自然资源局关于云南耀兴矿业开发有限公司金平县白乐寨铜矿矿

区范围开展矿山联勘联审及相关规划等有关情况的审查意见”，该矿矿区范围涉及永久

基本农田 18.1483hm2。根据“金平县人民政府关于云南耀兴矿业开发有限公司金平县白

乐寨铜矿矿山地下开采活动对重叠区域永久基本农田保护的评估意见”，该矿地下开采

活动对重叠区域的永久基本农田不会造成破坏，矿山后期在生产过程中需做好对基本农

田的保护。

（8）加大矿区周围绿化程度，实行边开采边治理，以减轻水土流失，改善生态环

境，加强矿区地质环境保护工作，最大限度地保护当地生态环境,以期实现经济效益和环

境效益双赢。

（9）本项目若涉及使用林草地应依法依规办理相关手续后才能开工，加强矿山周

边地质环境，植被保护，禁止荒林开荒，严格控制不合理的岩土工程施工等不当人类工

程活动，防止水土流失及加剧岩体风化。

（10）待方案评审通过后，确保复垦资金足额到位，并设立专门帐户。建设单位要

做好资金使用管理，做到专款专用，保障土地复垦工作顺利进行。土地复垦资金必须存

入专门帐户，统一调动，确保资金全部用于土地复垦工程中。
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