《云南省国土空间规划（2021-2035年）》（公众征求意见稿）反馈意见采纳情况
	序号
	单位
	数量
	具体意见
	采纳情况
	说明（未采纳的说明原因）
	备注

	1
	匿名
	1
	云南省国土空间规划（2021-2035年）（公众征求意见稿）》在城镇空间的规划为培育一圈一核、两群一带的城镇空间格局，而普洱-版纳城镇群未进入培育计划，建议增加普洱-版纳滇南城镇群的培育，同时结合四川省攀西城镇群的规划，增加昭通-攀枝花-大理-临沧-普洱城镇群连接带，将一圈一核、两群一带的城镇空间格局调整为一圈一核、三群两带的城镇空间格局。
	未采纳
	滇南城镇群一般特指个开蒙建（即红河城镇圈），普洱、版纳均为重点生态功能区，不适宜进行大规模城镇群开发建设，故取消上版省域城镇体系的滇西南城镇群。其次，根据《关于统一规划体系更好发挥国家发展规划战略导向作用的意见》中“以国家发展规划为统领，以空间规划为基础”，城镇空间格局已和云南省“十四五”和二〇三五年远景目标多次对接，最终调整为“一圈一群、两翼一带”。
	

	2
	匿名
	1
	在实施7大生态保护工程修复同时，根据各县的具体优势产业，各县发展产业区，形成各县支柱产业。
	未采纳
	空间规划侧重发展空间约束和保障，各县支柱产业由各县发展规划确定。
	

	
	
	2
	塑造云南魅力空间的“六区两带”建议变成“七区两带”，增加“哀牢无量彝养神韵魅力区”。依托哀牢山、无量山的原始植被，负氧离子的优势，打造药材、康养等产业和村落，巩固脱贫攻坚产业。
	未采纳
	由于我省魅力资源异常丰富，各地区都有着不同特色，但云南魅力空间格局构建需要从全省角度出发，需要突出核心魅力特色，避免分区过细过多，故部分区域将作为细化分区，通过州市级国土空间规划加以提出。
	

	
	
	3
	目前旅游环路基本上形成2环，建议增加到3环等。更多依托民族特色和独特资源、气候等优势，建设美丽养眼的乡村。
	未采纳
	大滇西旅游环形是经过省委省政府深入研究后确定的，符合“十四五”发展规划，基本覆盖了我省旅游资源最为丰富、民族风情最为多元、自然景观最为奇特的区域，由于旅游环线的建设需要投入大量财力、物力，从集中力量办大事的原则出发，不宜划定过多。
	

	3
	吴晓敏 15987123499 云南农业大学
	1
	立足经济发展战略。未来的发展，对国内，要联结发达的京津冀、长三角、珠三角和成渝经济圈，对外联结南亚、东南亚，特别是泰国、新加坡、越南、老挝等一带一路经济增长轴和增长极，叠加高铁网络建设，在规划中工业经济、信息化新经济体现不够突出。
	部分采纳
	按部发“省级国土空间规划编制指南”，产业发展重点突出其空间落地保障的内容。具体意见同时反馈给“产业专题”斟酌采纳。
	

	
	
	2
	云南人口基本状况、城镇化率、新城镇化举措和空间安排不详。
	未采纳
	相关内容详见云南省国土空间规划支撑专题《云南省人口时空变化和城镇布局优化专题研究》，专题作为省级规划成果附件，同时，第一章现状章节已详述云南人口基本状况、城镇化率，第六章城镇空间布局已详述特色城镇化路径、城镇空间布局。各州市人口及城镇化水平以附表纳入最终成果。
	

	
	
	3
	流域生态治理重点。云南以高山和六大水系为特征的大山大水格局，特别是水系作为脉络廊道，连接的城乡，是人口分布集中的地区，同时也是流域生态保护治理重点，规划从山脉水脉梳理不够。
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	4
	民族文化、特色景观呈现不强。云南民族分布、城镇民族特色景观、乡村聚落特色景观，在全中国具有独特性，对于打造旅游强省具有重要意义。
	未采纳
	民族文化、特色景观只是构建魅力空间格局的重要考虑因素之一，还需要同时考虑其他众多因素，由于公众版所能呈现篇幅有限，主要突出云南省域层面的魅力空间布局，在总文本中会有更为详细的展开说明，在相关专题研究中会有结合各类资源特色的具体分析研究。
	

	
	
	5
	云南是否可以称为“健康生活目的地”？云南大部分国土为高原，高海拔、强紫外线辐射、高热辐射等对人体健康有很多不利影响，但从气温、空气质量、蓝天白云、多样性饮食文化、慢节奏生活等对省外人确实有很大的吸引力，作为“舒适生活目的地”是不是更妥帖？
	未采纳
	落实省委省政府“打造世界一流健康生活目的地”的要求
	

	
	
	6
	2.1云南六大水系图和山系分布图对于云南山水格局可以更加直观。
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	7
	3.3云南绿色食品牌基于云南气候多样性，全年可以提供全季节蔬菜，附图气候多样性图参考
	已采纳
	
	

	
	
	8
	3.4云南民族分布概况及云南民族特色聚居区分布图可以更直观看出云南民族省情。附图供参考
	已采纳
	具体在“人口发展”专题中采纳。
	

	
	
	9
	4.2特色城镇景观，在民族特色、山特色、水特色、七个气候区等方面城镇特色，应该更加具体和丰富。
	未采纳
	相关内容详见云南省国土空间规划支撑专题《云南省特色风貌塑造与国土空间高品质利用研究》，专题作为省级规划成果附件
	

	
	
	10
	4.3产城融合方面，图中只有产业集群，没有体现流动和发展轴线，特别是对外联系的轴线，感觉是自己在跟自己玩。
	已采纳
	已增加对外和对内发展轴线。
	

	
	
	11
	5.1图中“宜养”是不是错别字，“颐养”
	未采纳
	此处宜养主要包含了“宜居、宜业”与“颐养、养老”多重定义，强调宜居。
	

	
	
	12
	5.4文化旅游发展布局中，两个带的旅游资源是什么？感觉有点牵强，然而香格里拉藏族宗教高山高寒特色旅游却没有？
	未采纳
	此处采用云南省“十四五”发展规划与云南省文旅“十四五”发展规划提出的全域文化旅游发展格局。
	

	4
	匿名
	1
	建议将4.4中“完善县城作为重要载体的设施配套，加强职业教育、三甲医院、文化体育中心等公共服务设施配置”调整为“加强基础教育、优质医院、文化体育中心等公共服务设施配置”，理由如下：1.职业教育包括中等职业教育和高等职业教育，一般县级都有配置中等职业教育。但是就近几年职业教育的发展态势而言，以曲靖为例，市级强、县级弱，同时受市场需求、家长意愿变化的影响，全市职普比逐年下降（职业教育学生数：普通高中学生数），已经由十二五末的5:5降低至“十三五”末的4：6，且有进一步降低的趋势。因此，客观现实来讲县级很难强化发展职业教育，发展了也难以吸引学生就读。如果单方面强调加强职业教育，会给县级地方政府造成误解，继续把大量资金放在职教建设上，这对于县级经济社会发展和培养人才并非好事。而基础教育才是县级提供基本公共服务、吸引农村人口城镇化的核心资源，是各地必须要保障好的，因此建议调整说法。三甲医院同理，强调县级发展也并非是好事。一是原医院提升为三甲医院会带来医疗建设用地扩张或者迁建，但是绝大多数云南县级城市的人口是无法支撑这样的建设条件；二是三甲医院的收费较低等级医院高，对发展县域医疗、把患者留在县里有不利影响。因此建议把该说法调整的更宽泛一些，发展优质县级医院即可。
	已采纳
	已根据《全国国土空间规划纲要》最新要求调整表述。
	

	5
	匿名
	1
	仔细阅读了《云南省国土空间规划（2021-2035）公众征求意见稿》（PDF），发现有一明显描述错误，目录里用的“传承历史文化之美”一句，而在正文里却变成“传承民族文化之美”，前后用词不统一，易产生歧义！望更正为盼！
	已采纳
	已进行统一
	

	6
	张成军
	1
	云南“边疆、民族、山区、美丽”的省情决定，打造集约高效的城镇空间，发展民族文化县级市和山地文化县级市是国土空间高效利用与国家“五位一体”总体布局的最大公约数。
建议将城镇空间格局规划整合为一圈一局一带：
一圈：昆明城市圈。学习借鉴武汉城市圈，走强省会城市策略，淡化滇中概念。
一局：县级市格局。一方面，云南是行省制的民族地区，有8个民族自治州，即使是地级市也是典型的“民族市”，其中普洱地级市除了思茅区以外都是民族自治县，另一方面，全省山区面积占94%，所以国土空间应该用来支持鼓励建设以强镇扩权策略的民族文化县级市和山地文化县级市。
一带：沿边城镇带。云南沿边适合规划建设口岸城镇。
	未采纳
	县级市格局提法待斟酌，县城作为城镇化的基本载体，城镇空间格局考虑如何将基本载体进行高层次联合组合，参与国家城镇体系竞争，如滇中城市群作为全国19各城市群之一。其次，根据《关于统一规划体系更好发挥国家发展规划战略导向作用的意见》中“以国家发展规划为统领，以空间规划为基础”，城镇空间格局已和云南省“十四五”和二〇三五年远景目标多次对接，最终调整为“一圈一群、两翼一带”。
	

	7
	匿名
	1
	建议昭通市政府依行政区域管理权限有关规定依法定程序逐级上报国务院批，将昭阳区和鲁旬合并成“昭鲁区”（昭通市中心城市），通过公共交通长远规划---公交、轻轨连接，构成10~20分钟交通圈，例如轻轨1号线从昭通站→←昭通东站（高铁）→←昭通凤凰客运站→←花鹿坪机场（沿途根据需要设站）、2号线从昭通凤凰客运站→←鲁甸、3号线在1号线站点换乘站→乌蒙古镇→←三甲→←苏家院→←洒渔→←乐居→←渔洞水库、…… ……振兴昭鲁，行政区域合并先行，公共交通建设优先，后劲十足！
	未采纳
	此内容应在市级规划中考虑。
	

	8
	匿名
	1
	对于云南省到2035年常住人口城镇化水平70%，城镇化水平预测是否过高与实际不符？
	未采纳
	相关预测内容详见云南省国土空间规划支撑专题《云南省人口时空变化和城镇布局优化专题研究》，专题作为省级规划成果附件，同时，根据《关于统一规划体系更好发挥国家发展规划战略导向作用的意见》中“以国家发展规划为统领，以空间规划为基础”，云南省“十四五”和二〇三五年远景目标最终确定云南省2035年城镇化达到70%，该目标为预期值。
	

	
	
	2
	滇中城市群3小时可达，是否是基于轨道交通？
	已采纳
	轨道、公路皆可保障。
	

	
	
	3
	希望政府加大传统村落、民族传统村寨的保护和资金支持。
	已采纳
	文本中有加强传统村落保护的内容。
	

	
	
	4
	云南的交通相对落后望政府加大交通的投入，多争取国家的支持。国土空间规划利国利民是中华民族永续发展的基石，希望政府出台相应的法律保障体系能使规划落到实处。期待咱们云南山更美水更绿老百姓更幸福！
	已采纳
	规划文本第十章已明确建立健全法规政策体系，并提出了拟出台法律规章制度内容
	

	9
	宋福强
	1
	P9  “以三江并流和边境雨林为骨架”建议改为“以重点生态功能区为骨架”；建议斟酌生态廊道是否与“三屏两带”生态全格局等放到一张图，因为由文字看，生态廊道与三屏两带是并列关系，但图上二者存在较多重叠；还有，从图上看，部分廊道连通对象不明确（如普洱-西双版纳生物多样性保护廊道、怒江生物多样性保护廊道）。
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	2
	P10“优先将重要水源涵养、生物多样性维护、典型生态系统类型、重要自然景观和自然遗迹、重要物种栖息地等生态功能极重要区以及水土流失、石漠化等生态极敏感区脆弱区划入”建议改为“优先将重要水源涵养、生物多样性维护、水土保持等生态功能极重要区，水土流失、石漠化等生态极敏感区脆弱区，以及其他典型生态系统、重要自然景观和自然遗迹、重要物种栖息地等划入”
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	3
	P11“维护生态系统连通性”建议改为“维护生态系统生态连通性”
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	4
	P12 建议斟酌该页内容，因为图中重点物种珍稀物种分布与八大生物多样性重点区域不完全一一对应，如滇中和滇东北只有重点物种珍稀物种分布
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	5
	P13“强化金沙江、澜沧江……等水土保持”建议改为“强化金沙江、澜沧江……等区域水土保持”。
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	10
	匿名
	1
	首先，从一个审美角度出发，整个排版能否更美观？对比四川省、上海等地的国土空间规划，云南省略显逊色。其次，图件表达真的是一言难尽。。。。。。感觉审美。。。。。。（我们不能被比下去在这个方面）
	已采纳
	修改图文集排版。
	

	
	
	2
	云南一直是有“七彩云南”之称，文本左上角强调“最美云南”，是否恰当？
	未采纳
	强调中国最美丽省份建设。
	

	
	
	3
	全文从生态格局出发，总体格局呢？
	未采纳
	总体格局包含“生态、农业、城镇”三类空间。
	

	
	
	4
	做强滇东北城镇群，是否可以考虑考虑镇雄？全文看下来，镇雄无农业、无工业、无旅游，一二三产都没有，真是剩下一个字，穷。能不能看看我们镇雄啊？
	未采纳
	考虑到规划分级要求，由昭通市国土空间规划昭通城镇圈建设及州域次中心建设着重对镇雄进行定位。
	

	11
	彭秋志，昆明理工大学讲师，
邮箱 89531894@qq.com，手机 18213534270
黄培依，昆明理工大学硕士研究生，
邮箱 1136402012@qq.com，手机 18387660106
	1
	在“2.2 守护自然生态安全底线”（第 10 张）中，对生态功能极重要区和生态极敏感脆弱区，建议不仅要实施特殊保护，而且还要加强治理与修复，尤其针对已遭受破坏的部分。重中之重是已遭受破坏、自然条件下易趋向恶性循环、亟需人工干预才能逆转其恶化趋势的生态敏感脆弱区。
	已采纳
	意见已采纳，并结合规划的整体内容进行了系统性修改。
	

	
	
	2
	在“2.5 全面实施生态保护与修复”的插图（第 14 张）重点项
目分布中，将“独龙江流域生物多样性保育”单列似不妥。其一，该区域原本就属于三江并流区的一部分，没有必要在省级规划层面进行单列；其二，插图中的范围不仅把独龙江流域纳入了，还把怒江流域的一段也纳入了，而在命名上并没有出现“怒江”。
	未采纳
	此处与已正式印发的《云南省重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》衔接。
	

	
	
	3
	在“4.2 走好云南特色城镇化路子”（第 24 张）中，对 2035 年全省常住人口的预测达到 5500 万人左右，该数字恐过高。根据“五 普”、“六普”、“七普”公布数据，2000 年、2010 年、2020 年全省总人口分别为 4287.9 万人、4596.6 万人、4720.9 万人，两个相邻 10年的增幅分别为 308.7 万、124.3 万，减速增长特征明显。照此趋势，未来 15 年，云南省常住总人口想要超过 5000 万都很难。建议重新核定预期人口总数。
	未采纳
	经详细预测：2035年，云南省常住人口达到5100万人；同时，加快推进世界一流健康生活目的地建设，逐步实现在云南居住3个月以上的“旅居”人群向6个月以上的“常住”人口转变，经过详细测算，此部分人口约为400万人。综合上述情况，云南省常驻总人口将达到5500万人。
	

	
	
	4
	在“积极培育滇东北城镇群”（第 27 张）中，将大关与昭阳、鲁甸并列似有不妥。昭阳和鲁甸都处于同一个大型坝区（昭鲁坝），它 们结对发展是可行的；大关县连大于 10 平方千米的坝子都没有，其县城本身就在一面山坡上，因此大关县在地形上并不具备城镇化值得鼓励大力发展的条件。另外，在《云南省主体功能区规划（云政发[2014]1 号》中，大关县属于省级重点生态功能区，而昭阳、鲁甸属于省级重点开发区，纳入大关县的前提似乎应当首先推动修订《云南省主体功能区规划》。
	未采纳
	根据州市征询意见，大关县靖安新区拟纳入昭通城镇圈建设。
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	建议在“5.1 构建‘六区两带’魅力空间格局”（第 33 张）一节的“六区”基础上，增加第七区——滇东南喀斯特胜境魅力区。可将石林、九乡、阿庐、普者黑、坝美、八宝等进行打包串联，并在“文化旅游发展布局”（第 37 张）地图中，绘制一条旅游路线。建议在“5.4 打造世界一流’健康生活目的地’”（第 36 张）一节增加红色（爱国主义）旅游的相关专题内容。可将西南联大、红军长征、对越自卫反击等主要担负爱国主义教育功能的旅游地进行打包。
	部分采纳
	1、喀斯特地质奇观在我省分布较广，从地域上滇中、滇东南地区均有代表性得到景观资源，考虑到单独划区将不利于统筹管控、协调发展，滇东南地区特色魅力资源主要由沿边开发多彩文化魅力带加以串联；文化旅游发展布局是采用云南省“十四五”发展规划与云南省文旅“十四五”发展规划提出的方案，增加旅游路线还需进一步论证。2、将在文本中对爱国主义、红色文化的内容进行加强。
	

	
	
	6
	在“6.2 全面实施兴水润滇工程”的插图（第 41 张）中，“滇东北高寒贫困地区”的提法似不妥。其一，“高寒”一词通常用于描述因海拔特别高导致一年中大部分时间特别寒冷（冰天雪地）的地区，在我国主要用于描述青藏高原或一些高大山脉的高海拔部分。滇东北地区平均海拔不足 2000 米，仅有极少部分区域可以达到高寒的标准。其二，我国已全面摆脱绝对贫困，再用“贫困”一词容易让人产生误解。建议用“温凉”代替“高寒”，去除“贫困”，改用“滇东北温凉山区”或其他表述。
	未采纳
	此部分内容与水利部门规划的提法相统一。
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	原玉溪市规划局局总规办 徐莉 18908771888 444526704@qq.com
	1
	安全：强化国际安全及措施；粮食安全应放第一位，针对基本农田的质量问题提出解决措施；
	部分采纳
	粮食安全是国家安全的重要内容，也是本规划核心内容之一，已在第五章单独说明保障粮食生产的有关目标、要求和措施。第五章已完善包含基本农田在内的耕地质量提升的主要解决措施。
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	中心：强化对东南亚的辐射带动作用及产业空间布局；
	已采纳
	已修改相关表述。
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	人口：不宜强调城镇发展规模，应转向人才吸引及城镇村的存量、内涵发展及促进城市全面更新。
	已采纳
	已修改相关表述。
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	好用：因没看到具体详细的规划内容，建议规划内容应强化近中远期工作建议，突出规划的指导性和可操作性。
	已采纳
	规划文本规划目标章节已明确中远期目标
	


