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南华县一街无烟煤开发有限责任公司一街煤矿

矿山地质环境保护与土地复垦方案

专家组评审意见

生产（建设）项目名称 南华县一街无烟煤开发有限责任公司一街煤矿

生产（建设）单位名称 南华县一街无烟煤开发有限责任公司

方案编制单位名称
云南省地质工程勘察有限公司

云南岩土工程勘察设计研究院有限公司

项目用地面积（公顷）
永久性建设用地 0公顷

损毁土地面积 76.7747公顷

生产规模（或投资规模） 6万 t/a

服务年限（或建设期限） 3.96年（2025年 7月至 2029年 6月）
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2025年 6月 24日，受云南省自然资源厅委托，云南省地质环境监测

院在昆明组织专家对云南省地质工程勘察有限公司和云南岩土工程勘察

设计研究院有限公司编制的《南华县一街无烟煤开发有限责任公司一街煤

矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》（以下简称方案）进行了评审，与

会专家在会前审阅报告、会上听取了编制方和业主的介绍，对存在问题共

同讨论的基础上，形成以下评审意见：

一、项目基本情况

南华县一街煤矿位于南华县城 256°方向，直线距离约 36.3km处，地

处南华县与楚雄市交界处，行政区划隶属于楚雄州南华县一街乡咱租村委

会管辖。现采矿权矿区范围（2000国家大地坐标系，3度带）地理坐标：

东经：100°55′38.01″～100°56′26.41″，北纬：25°06′45.57″～25°07′36.52″。

矿山现持有的采矿许可证证号：C5300002011041140112607，矿区面

积 1.0671km2，开采深度 2175m～1957m，开采矿种：煤矿，开采方式：

地下开采，生产规模：6 万 t/a，采矿许可证有效期限：2018 年 10 月 12

日至 2020年 10月 12日。

王红线县道（王湛庄-红土坡）从矿区外北东部通过，经王红线向北

西可至一街乡，矿山至一街乡政府约 10.7km，至南华县约 68.0km；杭瑞
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高速公路从南华县南侧通过，至楚雄州约 97.6km；矿区至昆明市区约

259.0km。矿区分布咱长线乡道连接至王红线，为水泥路面，交通较为方

便。

二、矿山地质环境保护部分

（一）该矿山为延续矿山，属小型矿山。评估区地质环境条件复杂程

度为复杂类型；评估区地质环境重要程度为重要区；按一级评估级别开展

矿山地质环境保护与土地复垦方案编制符合现行规定。

（二）本方案确定评估范围面积 4.46km2，完成 1:5000环境工程地质

调查面积 4.46km2，野外地质调查工作较翔实，基本满足方案编制工作所

需。方案编制工作程序合规，方案要件齐全。

（三）本方案对矿山开发利用方案、矿山生产现状、矿山地质环境保

护与治理恢复现状和评估区地质环境条件进行了比较全面的介绍，方案编

制基础较充分。

（四）现状评估指出，评估区内现状地质灾害主要发育有 4处滑坡（编

号 H1~H4）、1处崩塌（编号 B1）和 2处潜在不稳定边坡（编号 BW1、BW2），

现状危害性、危险性小至大；现状对矿山地质环境的破坏影响程度严重。

现状采矿活动对含水层的破坏影响程度较严重，对地形地貌景观的影响程

度较严重，对矿区及周围水土环境污染较轻。现状评估较客观，反映了现

状特征。

（五）预测评估认为，矿业活动加剧、遭受现状地质灾害危害的可能

性中等～大，危害性、危险性小～大；采矿活动引发和遭受地面塌陷、地

裂缝、崩塌、滑坡的可能性中等～大，危害性、危险性中等～大。本矿山

建设适宜性差，矿山生产建设和生产过程应引起高度重视。预测采矿活动

对含水层破坏较严重，对地形地貌景观影响较严重，对水土环境影响较轻。

预测评估结论可信。

（六）本方案将评估区划分为矿山地质环境影响严重区（ⅰ）、较严

重区（ⅱ）和较轻区（ⅲ），三级三区，分级分区基本合理；治理分区划

分为重点防治区（A）、次重点防治区（B）和一般防治区（C 区），分

级分区基本合理；方案编制年限和方案适用年限设定为 7.96 年，是恰当
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的。综合评估结论比较客观。

（七）本方案制定的矿山地质环境保护方案包括工程措施、监测预警

措施和管护措施，方案措施设计有较好的针对性和可实施性，后续工作中

可以此方案为基础进行细化设计，作为矿山地质环境治理的依据。

（八）矿山地质环境保护与恢复治理方案投资估算编制有据，计价计

费基本合规，方案编制年限和适用年限（7.96年）内矿山地质环境保护与

恢复治理的总费用为 215.74万元，结果较合理。

三、土地复垦部分

（一）本土地复垦方案报告书编制格式符合要求，内容较为齐全；调

查研究与数据处理方法正确，数据基本可信；提出的土地复垦工程措施和

生物措施基本可行；复垦费用估算依据较充分，测算基本合理，可作为指

导企业开展土地复垦工作的依据。

（二）原则同意报告书中关于南华县一街无烟煤开发有限责任公司一

街煤矿项目损毁土地的预测和分析。本项目损毁土地方式主要有挖损、压

占及塌陷，复垦区范围内损毁土地总面积 76.7747公顷，其中已损毁土地

面积 3.3115公顷，拟损毁土地 73.4632 公顷；复垦责任范围面积 76.7747

公顷，其中压占损毁 2.5273公顷，挖损损毁 0.2052公顷，塌陷损毁 74.0422

公顷。复垦区地类为：旱地 36.3466 公顷、果园 2.1694 公顷、乔木林地

23.3866公顷，竹林地 0.0610公顷，灌木林地 4.0009公顷，其他林地 5.0127

公顷，其他草地 0.3957公顷，采矿用地 0.3613公顷，农村宅基地 2.3364

公顷，科教文卫用地 0.0306公顷，公路用地 0.5204公顷，农村道路 1.7782

公顷，河流水面 0.3749 公顷。经核实，复垦区涉及永久基本农田 1.2123

公顷，现状地类为旱地，为地下开采预测塌陷区与永久基本农田重叠区域，

工业场地、井口等地表工程不涉及基本农田；本项目不占生态保护红线、

不占城镇开发边界管控范围。

（三）原则同意本项目制定的复垦目标和任务，土地复垦适宜性评价

过程和结果基本可信。矿山土地复垦编制年限和适用年限为 7.96年（2025

年 7月至 2033年 6月）。确定矿山服务年限结束后土地复垦责任面积为

76.7747公顷，保留面积 0.1709公顷，保留区域不纳入此次复垦，最终确
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定本矿山复垦土地面积为 76.6038公顷。其中规划复垦为旱地 37.2526公

顷，果园 2.0914 公顷，乔木林地 28.0460 公顷，灌木林地 3.0522 公顷，

其他草地 1.4354公顷，农村宅基地 2.2176公顷，科教文卫用地 0.0306公

顷，公路用地 0.4621公顷，农村道路 1.7578公顷，河流水面 0.2581公顷，

土地复垦率 99.78%。

（四）原则同意本报告书提出的预防控制措施和复垦措施。

预防控制措施：（1）各种生产建设活动应严格控制在矿权范围和批

准的临时用地范围线内，做好土壤和植被的保护措施，施工过程中的固体

废弃物要及时处理；（2）合理地布置开采区及开采顺序，最大程度降低

矿山开采对地表土地的损毁；（3）在工业场地、临时矸石场等场地率先

修建拦挡措施、排水措施等，防止坡体失稳、水土流失，预防处理措施得

当；（4）对预测塌陷区及损毁严重区布设监测措施，监控点布设基本合

理，方法得当；（5）在场地内增加绿地面积及营造周边防护林，改善和

保护了项目区域内的生态环境。

工程技术措施：（1）对各类场地，在场地停止使用后，采取清除建

（构）筑垃圾，整理场地，覆土回填，对复垦为耕地区域土地平整、土地

培肥，修建灌溉设施，复垦为林地区域栽植林木、林木抚育，复垦草地区

域栽植藤本植物、撒播草籽。复垦为耕地、林地合理可行。（2）预测塌

陷区复垦工程措施：土地平整，对复垦为耕地区域土地平整、土地培肥，

修建灌溉设施，复垦为林地区域栽植林木、林木抚育。（3）复垦监测措

施：对整个复垦过程的复垦措施、复垦效果进行动态监测。

生物化学措施：（1）对于绿化新增的林地、草地，优选当地优势树

种，进行科学种植和精心管理。（2）对林地进行适时管理，包括浇水、

施肥、除草、除虫等，同时淘汰劣质树种。（3）土壤改良，采用有机肥

法、酸碱中和法等方法，对复垦后的土层进行改良，提高土壤有机质含量。

（五）原则同意报告书提出的土地复垦标准、工程设计及工程量测算。

在具体实施过程中，要进一步加强并细化复垦工程设计，明确施工过程中

的具体参数，增加方案的可操作性。

（六）原则同意土地复垦投资估算测算结果。确定复垦工程复垦静态
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总投资为 827.49万元，土地复垦动态总投资为 1040.18万元。项目复垦资

金预存分为 3期缴存，首期预存资金 166.00万元。业主单位要进一步明

确土地复垦费用从建设或生产成本中提取，并根据复垦工作安排制定土地

复垦计划，采取有效措施保障复垦费专款专用。费用不足的，要及时足额

追加投资，确保土地复垦工作的顺利进行。

四、专家组强调事项

（一）开采期间发现地质环境异常现象应及时请相关单位、专家进行

论证。矿山场地周围边坡高差较大，坡度较陡，若诱发地质灾害，危险性

大，建议后期开展边坡稳定性评价工作，并根据评价结果进一步采取防治

措施。建议后期加强对地表工程等的监测，根据监测结果进一步治理。

（二）建立矿山地质灾害及环境问题监测系统，并始终贯穿于矿山开

发的全过程，坚持边开发、边治理的原则，最大限度地减少矿山开采对环

境的影响。

（三）业主方必须严格按照环境影响评价报告来处理污水排放及相关

措施，水资源管理必须严格按照相关法律法规来实行。

（四）加强地质灾害防治措施，预防引发地质灾害对矿业活动造成危

害。

（五）居民点位于预测塌陷区区范围内，为确保居民安全，建议矿山

按规范予以留设保护煤柱或对其进行搬迁，同时加强村庄监测，发现问题

及时妥善处理。

（六）评估区地质环境条件差，采动条件下加剧、引发和遭受滑坡、

崩塌、泥石流地质灾害将不可避免，业主及相关方应引起高度重视，做好

地质灾害防治工作，加强监测预警。

（七）该矿预测塌陷区涉及永久基本农田 1.2123 公顷，矿山后期开

采过程中须加强对预测塌陷区内永久基本农田的监测，并对其保护，严禁

损毁永久基本农田。

（八）矿业权人应抓紧与项目所在地自然资源管理部门签订土地复垦

资金监管协议，落实双方责任关系，明确土地复垦资金提取计划、开展土

地复垦工作计划，并按要求定期向上级自然资源主管部门报告土地复垦资



6

金提取使用和土地复垦实施情况，自觉接受各级自然资源管理部门的监督

和检查。

（九）如项目性质、生产规模、矿区范围或生产工艺、开采方式、开

采矿种等发生重大变化以及申请延续、转让采矿权时“方案”时效性已过期

的，需按相关规定和要求重新组织编报或修编矿山地质环境保护与土地复

垦方案的，应及时报原审查单位审查并备案。

（十）方案预算执行动态管控，土地复垦费用不足时，需追加投资。

综上所述，《南华县一街无烟煤开发有限责任公司一街煤矿矿山地质

环境保护与土地复垦方案》的编制基本符合有关文件及技术规范、标准的

要求，相关分析依据比较充分，评价结论比较客观，采取的预防措施、工

程技术措施基本可行，投资估算依据比较充分，工作计划和资金安排基本

合理。编制单位已按专家组意见修改完善并报专家组长复核，专家组原则

同意通过技术评审，可按规定程序上报备案。
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南华县一街无烟煤开发有限责任公司一街煤矿

矿山地质环境保护与土地复垦方案评审专家组名单

序号 姓名 工作单位 职称

1 谈树成 云南大学 教授

2 付旻 云南城市规划建筑设计院(集团)有限公司 高级工程师

3 梁之凡 云南地矿工程勘察集团有限公司 正高级工程师

4 杨焰 云南省国土资源规划设计研究院 高级工程师

5 贾建强 昆明遐风岩土工程有限公司 高级工程师

6 龙廷位 云南省林业调查规划院 正高级工程师

7 杨笛 云南省林业调查规划院生态分院 高级经济师


