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云南省人民政府关于开展授权和委托
用地审批权试点的通知（代拟稿）
各州（市）、县（市、区）人民政府，省直有关部门：

根据《中华人民共和国土地管理法》、《国务院关于授权和委托用地审批权的决定》（国发〔2020〕4号）有关规定，为进一步深化“放管服”改革，规范农用地转用及土地征收审批，提高用地审批效率，省人民政府决定在五华区等部分县（市、区）开展授权和委托用地审批权试点，为期1年。现将有关事项通知如下：

一、授权和委托用地审批权

在省人民政府法定审批权限内（不含承接国务院授权和委托用地审批权），进行授权和委托用地审批权。

（一）授权昆明市人民政府，批准五华区、盘龙区、官渡区、西山区、呈贡区国土空间规划确定的村庄建设用地范围内农用地转为建设用地；并授权昆明市五华区、盘龙区、官渡区、西山区、呈贡区人民政府，批准辖区内农村宅基地单独组卷的农用地转为建设用地。

（二）授权除昆明市以外的州（市）人民政府，批准政府所在地区（市）国土空间规划确定的城镇开发边界范围内农用地转为建设用地；并授权州（市）人民政府所在地区（市）人民政府，批准辖区内农村宅基地单独组卷的农用地转为建设用地。

（三）委托各州（市）人民政府批准46个县（市、区）（详见附件）国土空间规划确定的城镇村建设用地范围内土地征收（含成片开发土地征收）。

二、有关监督监管事项

（一）省自然资源厅负责对各州（市）及试点区（市）人民政府行使省级授权和委托用地审批权的全流程监督管理，通过“云南省国土空间用途管制与监管系统”在线监管、省级自然资源督查、年度“双随机、一公开”抽查评估等方式，重点对审批权限、规划管控、计划执行、耕地占补平衡落实、征地程序及补偿安置、相关规费缴纳等的合法合规性实行监管，确保审批依法依规、规范高效。

（二）各州（市）人民政府要组织本级自然资源、财政、人力资源社会保障、司法、林草等相关部门，认真研究制定承接省级用地审批权的具体实施方案，建立健全审查审批工作制度，明确职能职责、工作程序、审查标准和审批要求等。加强对所辖试点县（市、区）具体组卷报批过程及批后实施的监督监管，发现问题及时督促纠正整改。各州（市）人民政府按年度向省人民政府报告授权和委托用地审批权执行情况。

三、其他事项

（一）省自然资源厅负责制定具体实施细则，严格规范各州（市）及有关区（市）人民政府行使省人民政府授权和委托用地审批权行为。

（二）各州（市）及试点区（市）在授权范围内以本单位名义实施授权审批事项，并依法承担相应责任；接受委托的州（市）人民政府以省人民政府名义实施委托审批事项。因行使委托事项引起政府信息公开申请的，由受托机关具体办理；引起行政复议或行政诉讼的，由受托机关负责具体承办答复、应诉等工作。出现违法违规审批等情形的，省人民政府将收回授权和委托的用地审批权限。各地不得将承接的用地审批权进行转授权或再委托。

（三）各州（市）及试点区（市）要落实承接用地审批权限所需人、财、物，通过“云南省国土空间用途管制与监管系统”统一办理用地手续，落实信息共享、成果备案、批后实施监管等工作，确保相关用地审批权放得下、接得住、管得好。

（四）本次试点自202X年XX月XX日开始实施，省自然资源厅负责统筹各级试点实施工作，于202X年XX月XX日前向省人民政府报告试点工作情况；试点期满前，组织开展试点工作评估，于202X年XX月XX日前向省人民政府提交试点工作评估报告。试点过程中如遇重大问题，及时向省人民政府报告。

附件：委托土地征收审批权试点县（市、区）清单
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附件
委托土地征收审批权试点县（市、区）清单

	委托州（市）
	试点县（市、区）

	昆明市
	东川区、晋宁区、富民县、宜良县、石林县、嵩明县、禄劝县、寻甸县、安宁市

	曲靖市
	麒麟区、沾益区、马龙区、富源县、会泽县、宣威市

	玉溪市
	红塔区、江川区

	保山市
	隆阳区、腾冲市

	昭通市
	昭阳区、鲁甸县、镇雄县

	丽江市
	古城区、玉龙县

	普洱市
	思茅区、孟连县

	临沧市
	临翔区、耿马县

	楚雄州
	楚雄市、禄丰市

	红河州
	蒙自市、个旧市、开远市、弥勒市、河口县

	文山州
	文山市、砚山县

	西双版纳州
	景洪市、勐腊县

	大理州
	大理市、祥云县

	德宏州
	芒市、瑞丽市、陇川县

	怒江州
	泸水市

	迪庆州
	香格里拉市


关于《云南省人民政府关于开展授权和委托用地审批权试点的通知（代拟稿）》的起草说明
为进一步深化“放管服”改革，提高用地审批效率，更好地保障全省经济社会发展用地需求，省自然资源厅起草了《云南省人民政府关于开展授权和委托用地审批权试点的通知（代拟稿）》（以下简称《通知》）。现将有关情况说明如下：

一、制定背景和依据

（一）制定背景

2020年3月，国务院印发《关于授权和委托用地审批权的决定》（国发〔2020〕4号），将部分国务院用地审批权限授权和委托省级人民政府行使，赋予省级人民政府更大用地自主权。此后，多数省（区）相继将省级人民政府法定用地审批权限授权和委托市、县两级人民政府行使，有效提升了用地审批效率。

近年来，我省各类建设项目加快推进，对用地保障效率的需求不断提升，地方政府多次表达了下放部分用地审批权限的诉求。结合我省实际，拟在全省范围内开展省级用地审批权授权和委托试点工作，进一步深化土地制度“放管服”改革，赋予市、县级人民政府更大用地自主权，优化营商环境。

（二）制定依据

1.《中华人民共和国土地管理法》；

2.《中华人民共和国行政许可法》；

3.《国务院关于授权和委托用地审批权的决定》（国发〔2020〕4号）；

4.《云南省土地管理条例》。

二、起草过程

省自然资源厅高度重视试点文件起草工作，在深入调研、广泛借鉴其他省份经验、反复研究论证的基础上，形成了初稿。按照程序书面征求了各州（市）人民政府和省级相关部门意见，对反馈意见进行了认真研究吸纳，反复修改完善，形成本代拟稿。

三、主要内容

《通知》共三部分，主要内容如下：

（一）授权和委托用地审批权

严格限定在省人民政府法定审批权限内开展授权和委托试点，不含省人民政府承接国务院授权和委托的用地审批权。

（二）监督监管事项

明确由省自然资源厅负责对授权和委托用地审批权行使情况实行全流程监督管理，重点对审批权限、规划管控、计划执行、耕地占补平衡、征地程序等合法合规性进行监督。要求各州（市）人民政府做好承接工作，加强对所辖试点县（市、区）的监督指导，按年度向省人民政府报告执行情况。

（三）其他事项

明确由省自然资源厅制定配套实施细则，规范审批行为。要求各地在授权委托范围内行使审批权，不得转授权或再委托，按照权责对等原则承担相应责任。同时明确了试点期限、保障措施和评估机制等要求。

四、其他需要说明的问题

（一）关于试点期限

本次试点期限为1年，采取“先试点、再推广”的稳妥方式，通过试点检验承接能力、完善制度设计、积累实践经验，有利于防控风险、确保改革平稳推进。试点期满前组织评估，根据评估结果分类处置。

（二）关于授权委托权限范围

《通知》明确本次试点在省人民政府法定审批权限内开展，不含省人民政府承接国务院授权和委托的用地审批权，符合国发〔2020〕4号文件相关规定。

（三）关于参考其他省份做法

在起草过程中，认真研究了山东、江苏、四川、贵州等已开展同类试点省份的政策文件，学习借鉴好的经验做法，结合我省实际进行了吸收转化。


