附件

云南省低效用地认定办法（试行）
[bookmark: _GoBack]
为深入贯彻落实全面节约战略，增加城乡建设用地有效供给，提高土地利用效能，根据《国土资源部关于印发〈关于深入推进城镇低效用地再开发的指导意见（试行）〉的通知》（国土资发〔2016〕147号）和《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）的相关规定，制定本低效用地认定办法。
[bookmark: _Toc16587610]一、适用范围
本办法所称低效用地，是指最新年度国土变更调查确定的建设用地中，布局散乱、利用粗放、用途不合理、产业落后、建筑危旧的存量建设用地。纳入认定的低效用地应当权属清晰、主体明确，涉及违法违规建设的，应依法查处完毕。闲置土地、批而未供土地以及不符合规划的历史遗留用地不纳入认定范围，按照国家及省相关规定另行处置。
二、认定标准
低效用地类型包含低效居住用地（不包括宅基地）、低效商业服务业用地、低效工矿用地、低效仓储用地、低效公共管理与公共服务用地、低效村庄用地及其他低效用地。符合下列情形之一的建设用地，可以认定为低效用地：
（一）布局散乱、用途不合理
1.不符合现行国土空间规划布局和用途要求的建设用地；
2.布局散乱、基础设施不配套或公共服务设施落后的城镇及村庄用地；
3.城市重点功能区、重要界面或廊道、重要景观风貌区，存在严重影响区域功能发挥或明显与城市设计和风貌管控要求相悖的建设用地；
4.位于产业园区外、布局散乱的产业用地；
5.纳入城市更新的既有建筑、城镇老旧小区、完整社区、老旧街区、老旧厂区、城中村以及用于完善城市功能、城市基础设施建设改造、修复城市生态系统、保护传承城市历史文化等建设用地；
6.列入搬迁撤并计划的村庄、纳入全域土地综合整治的村庄用地。
（二）利用粗放、效益低下
1.容积率低于国家规定行业最低标准的产业用地（分行业容积率指标控制值详见附表1）；
2.固定资产投资强度低于国家规定行业最低标准的产业用地（分行业固定资产投资强度指标详见附表2）；
3.低于园区平均亩均税收的产业用地；
4.亩均税收未达约定指标70%的工业“标准地”。
（三）不符合产业导向、环保要求
1.国家产业政策规定的禁止类、淘汰类产业用地；
2.不符合所在区域产业规划导向，列入产业布局调整、“退二优二”“腾笼换鸟”“退二进三”计划的产业用地；
3.高耗能、高污染，或其他不符合环保要求、安全生产的产业用地；
4.列入《云南省建设用地土壤污染风险管控和修复名录》，尚未完成修复或未移出名录的建设用地。
（四）建筑质量差、存在安全隐患
1.建成20年以上的城镇住宅小区建设用地；
2.房屋建筑结构存在明显安全、抗震隐患，依据《危险房屋鉴定标准》（JGJ125-2016）鉴定为C、D级危房的，或危旧房屋占比较高的建设用地；
3.地上房屋消防安全等级评估为Ⅴ级，或建筑物防火间距不足，建筑耐火等级较低，存在重大消防安全风险的建设用地；
4.属于地质灾害隐患点且尚未治理的城镇、村庄建设用地。
（五）长期停产、空置废弃
1.长期空置的标准厂房以及商服、酒店、批发市场、专业市场等建设用地；
2.竣工2年以上未投产，或停产1年以上的产业用地；
3.未按批准的建设工程设计方案完成建设，剩余空地具备独立开发条件的建设用地；
4.已闭坑且未进行整治或生态修复的采矿用地；
5.长期空置或废弃的公共管理与公共服务、交通运输、公用设施、特殊用地；
6.空心村中的存量建设用地。
（六）其他情形
1.难以独立开发利用的“边角地”“夹心地”“插花地”等零星土地；
2.经第二次全国土地调查和第三次全国国土调查均确定为建设用地，符合规划但没有合法用地手续的历史遗留用地；
3.其他经认定的低效用地。
三、豁免情形
符合上述认定标准，但满足下列条件之一的，可不认定为低效用地：
（一）认定为文物保护单位、历史建筑、工业遗产等保护范围内的建设用地；
（二）承担基本公共服务、特殊社会功能或城市安全功能的设施用地；
（三）经住建、文旅部门认定，具有显著地域特色、时代特征或社区记忆价值，并纳入地方历史风貌保护名录范围内的建设用地；
（四）已投产，短时间内难以达到固定资产投资强度、亩均税收要求但具有重要科技创新意义的产业用地，包括但不限于战略性新兴产业和未来产业，工业和信息化部认定的高新技术企业、专精特新“小巨人”企业，国家及省级企业技术中心、概念验证中心、中试基地（平台）、省级科技型企业孵化器，以及全国重点实验室、云南实验室、省重点实验室、省技术创新中心、省野外科学观测研究站、省级新型研发机构等用地；
（五）因安全生产、地形地貌、工艺技术等特殊要求确需在园区外选址或突破行业最低容积率标准的产业用地；
（六）经县（市、区）人民政府或开发区管理委员会论证，明确不宜认定为低效用地的其他情形。
[bookmark: _Hlk137387343]四、认定程序
（一）认定主体
各县（市、区）人民政府及各开发区管理委员会是辖区内低效用地的认定主体。
（二）认定流程
县（市、区）自然资源主管部门及开发区管理委员会指定部门牵头，发展改革、工信、住建、生态环境、农业农村、科技、商务等部门按照职责分工，联合开展认定工作。经县（市、区）人民政府、管委会同意后，按要求逐级报送。州（市）自然资源主管部门要切实做好指导，并对上报成果完整真实性进行审查。产权主体对认定结果有异议的可以提出复核，县（市、区）人民政府或开发区管理委员会根据复核结果维持、调整或撤销原认定。
五、工作要求
（一）各地应建立工作机制，规范操作流程，按照“应调尽调、应认尽认”的原则，全面调查认定符合标准的低效用地，动态掌握汇总，逐级报送认定结果和盘活情况，并纳入自然资源管理与国土空间规划“一张图”监管，作为实施增存配比的依据。
（二）各地可结合实际，根据本办法细化认定标准，产业用地容积率、亩均固定资产投资强度、亩均税收不得低于本办法确定的标准值。支持各地探索通过明确营业额、税收、空置率等指标值认定低效商业服务业用地。
（三）各地应按照依法依规、实事求是的原则，开展低效用地认定与盘活工作，确保认定结果和盘活成效真实可靠。严禁弄虚作假，一经发现，双倍扣减盘活数量，并严肃追究责任。
本办法自2026年8月13日起施行。执行期间如遇国家或省级相关政策调整的，按照相关规定执行。

附表1

分行业容积率指标控制值
	代码
	行业名称
	控制值

	13
	农副食品加工业
	≥1.0

	14
	食品制造业
	≥1.0

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	≥1.0

	16
	烟草制品业
	≥1.0

	17
	纺织业
	≥0.9

	18
	纺织服装、服饰业
	≥1.1

	19
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业
	≥1.1

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业
	≥0.9

	21
	家具制造业
	≥0.9

	22
	造纸和纸制品业
	≥0.8

	23
	印刷和记录媒介复制业
	≥0.9

	24
	文教、工美、体育和娱乐用品制造业
	≥1.1

	25
	石油、煤炭及其他燃料加工业
	≥0.5

	26
	化学原料和化学制品制造业
	≥0.6

	27
	医药制造业
	≥0.8

	28
	化学纤维制造业
	≥0.8

	29
	橡胶和塑料制品业
	≥0.9

	30
	非金属矿物制品业
	≥0.8

	31
	黑色金属冶炼和压延加工业
	≥0.6

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	≥0.6

	33
	金属制品业
	≥0.8

	34
	通用设备制造业
	≥0.8

	35
	专用设备制造业
	≥0.8

	36
	汽车制造业
	≥0.8

	37
	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	≥0.8

	38
	电气机械和器材制造业
	≥0.8

	39
	计算机、通信和其他电子设备制造业
	≥1.1

	40
	仪器仪表制造业
	≥1.1

	41
	其他制造业
	≥0.8

	42
	废弃资源综合利用业
	≥0.8

	43
	金属制品、机械和设备修理业
	≥0.8


注：1.本表引自《自然资源部关于发布〈工业项目建设用地控制指标〉的通知》（自然资发〔2023〕72号）。
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附表2
分行业固定资产投资强度指标表
单位：万元/公顷
	代码
	行业名称
	推荐值

	
	
	制造业项目
	战略性新兴产业、先进制造业项目

	
	
	第一、二、三、四等
	第五、六等
	第七、八等
	第九、十等
	第十一、十二等
	第十三、十四等
	第十五等
	

	13
	农副食品加工业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥750
	≥500
	






在工业项目基础上按照对应的行业整体上浮 5%至10%。


















在工业项目基础上按照对应的行业整体上浮 5%至10%。

	14
	食品制造业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥790
	≥500
	

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥750
	≥500
	

	16
	烟草制品业
	≥3400
	≥3070
	≥2850
	≥2460
	≥2100
	≥650
	≥500
	

	17
	纺织业
	≥3000
	≥2600
	≥2410
	≥2140
	≥1750
	≥820
	≥500
	

	18
	纺织服装、服饰业
	≥3000
	≥2600
	≥2410
	≥2140
	≥1750
	≥700
	≥500
	

	19
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥680
	≥500
	

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业
	≥2000
	≥1520
	≥1410
	≥1220
	≥860
	≥630
	≥500
	

	21
	家具制造业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥640
	≥500
	

	22
	造纸和纸制品业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥790
	≥500
	

	23
	印刷和记录媒介复制业
	≥3400
	≥3070
	≥2850
	≥2460
	≥2100
	≥860
	≥500
	

	24
	文教、工美、体育和娱乐用品制造业
	≥3000
	≥2600
	≥2410
	≥2140
	≥1750
	≥700
	≥500
	

	25
	石油、煤炭及其他燃料加工业
	≥3400
	≥3070
	≥2850
	≥2460
	≥2100
	≥900
	≥500
	

	26
	化学原料和化学制品制造业
	≥3400
	≥3070
	≥2850
	≥2460
	≥2100
	≥820
	≥500
	

	27
	医药制造业
	≥3890
	≥3580
	≥3540
	≥3360
	≥2870
	≥1300
	≥500
	

	28
	化学纤维制造业
	≥4440
	≥4190
	≥3980
	≥3640
	≥2950
	≥1300
	≥500
	

	29
	橡胶和塑料制品业
	≥3000
	≥2600
	≥2410
	≥2140
	≥1750
	≥1250
	≥500
	

	30
	非金属矿物制品业
	≥2000
	≥1520
	≥1410
	≥1220
	≥860
	≥810
	≥500
	

	31
	黑色金属冶炼和压延加工业
	≥3890
	≥3580
	≥3540
	≥3360
	≥2870
	≥1170
	≥500
	

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	≥3890
	≥3580
	≥3540
	≥3360
	≥2870
	≥940
	≥500
	

	33
	金属制品业
	≥3400
	≥3070
	≥2850
	≥2460
	≥2100
	≥1080
	≥500
	

	34
	通用设备制造业
	≥3890
	≥3580
	≥3540
	≥3360
	≥2870
	≥1130
	≥500
	

	35
	专用设备制造业
	≥3890
	≥3580
	≥3540
	≥3360
	≥2870
	≥1230
	≥500
	

	36
	汽车制造业
	≥4440
	≥4190
	≥3980
	≥3640
	≥2950
	≥1230
	≥500
	

	37
	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	≥4440
	≥4190
	≥3980
	≥3640
	≥2950
	≥2050
	≥500
	

	38
	电气机械和器材制造业
	≥4440
	≥4190
	≥3980
	≥3640
	≥2950
	≥1600
	≥500
	

	39
	计算机、通信和其他电子设备制造业
	≥5590
	≥4590
	≥4250
	≥3670
	≥3540
	≥1420
	≥500
	

	40
	仪器仪表制造业
	≥3890
	≥3580
	≥3540
	≥3360
	≥2870
	≥1870
	≥500
	

	41
	其他制造业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥610
	≥500
	

	42
	废弃资源综合利用业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥610
	≥500
	

	43
	金属制品、机械和设备修理业
	≥2670
	≥2030
	≥1880
	≥1700
	≥1200
	≥610
	≥500
	


注：1.本表引自《自然资源部关于发布〈工业项目建设用地控制指标〉的通知》（自然资发〔2023〕72号）；
2.土地等别依据《城镇土地分等定级规程》（GB/T18507）划分的城镇土地等别执行。


附表3

云南省工业项目“标准地”亩均税收控制指标
单位：万元/亩
	制造业
行业代码
	制造业行业名称
	亩均税收

	13
	农副食品加工业
	2.79

	14
	食品制造业
	8.99

	15
	酒、饮料和精制茶制造业
	9.88

	16
	烟草制品业
	220.00

	17
	纺织业
	5.70

	18
	纺织服装、服饰业
	8.28

	19
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业
	8.95

	20
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业
	6.00

	21
	家具制造业
	7.81

	22
	造纸和纸制品业
	5.24

	23
	印刷和记录媒介复制业
	9.86

	24
	文教、工美、体育和娱乐用品制造业
	9.07

	25
	石油、煤炭及其他燃料加工业
	171.59

	26
	化学原料和化学制品制造业
	9.99

	27
	医药制造业
	18.32

	28
	化学纤维制造业
	56.83

	29
	橡胶和塑料制品业
	8.00

	30
	非金属矿物制品业
	10.01

	31
	黑色金属冶炼和压延加工业
	5.72

	32
	有色金属冶炼和压延加工业
	7.10

	33
	金属制品业
	7.31

	34
	通用设备制造业
	5.65

	35
	专用设备制造业
	8.88

	36
	汽车制造业
	11.73

	37
	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	4.03

	38
	电气机械和器材制造业
	11.88

	39
	计算机、通信和其他电子设备制造业
	25.54

	40
	仪器仪表制造业
	18.89

	41
	其他制造业
	5.50

	42
	废弃资源综合利用业
	10.31

	43
	金属制品、机械和设备修理业
	5.92


注：本表引自《关于印发〈云南省工业项目“标准地”出让改革工作指引〉的通知》（云自然资〔2023〕32号）。

