附件2

《云南省卫星导航定位基准站管理办法
（征求意见稿）》起草说明

一、修订背景与必要性
（一）上位法已作重大调整
2025年11月4日，自然资源部以第19号令公布《卫星导航定位基准站管理办法》，自2026年1月1日起施行。该办法在《中华人民共和国测绘法》基础上，新增《中华人民共和国数据安全法》《中华人民共和国保守国家秘密法》作为立法依据，确立了“统一规划、统一标准、统一监管”的管理框架，对备案制度、资质管理、数据安全全流程保护等作出了全面系统的规定。
（二）现行《办法》已不适应新形势要求
我省现行《云南省卫星导航定位基准站系统管理办法》（云自然资规〔2019〕4号，以下简称《办法》）于2019年印发施行。该办法为我省卫星导航定位基准站系统的建设、运行和服务提供了初步的制度框架，在适用范围、备案程序、资质管理、数据安全全流程防护等方面的规定，与上位法的新要求已不相适应，存在以下不足：一是备案制度为“告知性备案”，未建立核查管理机制，且备案时点与国家办法不一致；二是数据安全保护要求较为原则，缺乏全流程、可操作的规范；三是未明确省、州（市）、县三级职责边界。
（三）我省基准站管理面临现实需求
近年来，随着北斗规模化应用深入推进，水利、交通、能源等行业对高精度定位服务需求日益迫切，我省北斗卫星导航定位服务系统（YNCORS）已建成310个基准站，同时各行各业自行建设的基准站数量快速增长。伴随基准站建设和应用兴旺发展，无序建设、重复建设、标准不统一、备案不规范、数据安全存在风险隐患等问题逐渐显现，数字云南建设、数字经济发展对时空信息、定位导航设施等新兴基础设施提出了新的更高要求，亟须通过修订《办法》，规范基准站建设和管理，促进有序健康发展，为全省基准站全生命周期管理提供更加完善的制度保障。
二、修订过程
省自然资源厅高度重视《办法》修订工作，成立起草工作组，明确工作目标和职责分工，扎实推进修订各环节工作。
一是开展前期研究。系统梳理上位法与现行办法的差异，明确修订方向和重点，编制修订工作方案。
二是深入调研论证。通过书面调研、实地调研等方式，广泛听取省直有关部门、州（市）自然资源主管部门、相关企业、高校及科研院所等单位意见，学习借鉴先进省份经验，梳理问题清单和建议清单。
三是起草修改完善。在调研基础上形成草案初稿，组织测绘地理信息、法律领域专家进行咨询论证，根据专家意见逐条修改完善。
四是广泛征求意见。向厅内各处室（局）、州（市）自然资源主管部门、省级有关厅（局）等单位征求意见，根据反馈意见进一步修改完善，形成本征求意见稿。
三、主要制定依据
《中华人民共和国测绘法》
《中华人民共和国数据安全法》
《中华人民共和国保守国家秘密法》
《卫星导航定位基准站管理办法》（自然资源部令第19号）
《云南省测绘条例》
四、主要内容
《办法》共八章、二十七条。
第一章总则（第一条至第五条）：规定立法目的与依据、适用范围、术语定义、管理原则、各级职责。
第二章规划建设（第六条至第八条）：规定全省建设布局规划编制、国土空间规划衔接、建设技术规范、建设前评估、用地手续、数据中心建设、建设运维主体与资质要求。
第三章备案管理（第九条至第十二条）：规定备案主体与责任、备案信息内容、备案程序、备案信息变更与注销。
第四章应用服务（第十三条至第十六条）：规定测绘基准的建立、使用和传递；鼓励技术创新和推广应用；建立应急保障机制；建立数据共享机制。
第五章运行维护（第十七条至第十九条）：明确省、州、县三级自然资源主管部门对云南省综合卫星定位服务系统的运维职责；明确其他单位对本部门基准站的运维职责；规定基准站作为测绘基础设施的保护措施。
第六章数据安全（第二十条至第二十二条）：规定数据安全保密责任、全流程保护措施、年度风险评估；涉密数据管理要求；数据分类分级保护、加密传输、实名注册、出境评估。
第七章监督管理（第二十三条至第二十五条）：明确自然资源主管部门监督检查责任；规定违法处罚措施；明确举报处理措施。
第八章附则（第二十六条至第二十七条）：规定术语定义；《办法》施行时间。
五、主要特点
（一）严格对标上位法。以《卫星导航定位基准站管理办法》（自然资源部令第19号）为基本框架，在立法依据中增加《云南省测绘条例》，在备案制度、资质管理、数据安全等方面与国家要求全面衔接。
（二）细化三级权责。依据《云南省自然资源领域财政事权和支出责任划分改革实施方案》（云政办发〔2021〕10号），明确省、州、县三级自然资源主管部门的职责分工。
[bookmark: _GoBack]（三）突出云南边疆特色。在第二条中明确“在国界线我方一侧规定范围建设卫星导航定位基准站的，还应当遵守边境管理、国家安全等法律法规的规定”，体现我省作为边疆省份的特殊管理要求。
（四）明确“巡查”与“运维”概念边界。在附则中明确基准站巡查不涉及专业测绘技术操作，解决了基层“有职责无资质”的履职困境。
（五）回应高校科研需求。第十四条鼓励支持高等院校、科研机构、企事业单位开展技术创新，在保障安全的前提下促进产学研用协同发展。
