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[bookmark: _Toc20481]第一章  总则
[bookmark: _Toc22134][bookmark: _Toc13973][bookmark: _Toc21786][bookmark: _Toc26086]第一节  任务由来
[bookmark: _Hlk74035455][bookmark: _Hlk88650460]根据《自然资源部办公厅关于开展“十四五”矿产资源规划总结评估及“十五五”规划编制工作的通知》（自然资办发〔2025〕19号）要求，云南省自然资源厅启动《云南省矿产资源“十五五”规划》编制工作，并于2026年9月完成《云南省矿产资源“十五五”规划（征求意见稿）》（以下简称“规划”）。
根据《中华人民共和国生态环境法典》《规划环境影响评价条例》及其他相关法规政策的要求，2025年7月，云南省地质环境监测院会同云南省生态环境工程评估中心、中煤科工重庆设计研究院（集团）有限公司开展了云南省矿产资源“十五五”规划生态环境影响评价工作（以下简称“规划环评”）。环评单位开展了野外调查并收集了相关资料，对云南省矿产资源勘查开采情况、区域环境质量、主要环境问题等进行了分析，按照《规划环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 130-2019）和有关技术规范要求，结合《“十四五”省级矿产资源总体规划环境影响评价技术要点（试行）》，充分考虑矿产资源规划与生态环境分区管控、国土空间规划的衔接，立足于改善区域生态环境质量、促进资源绿色开发，完善规划环境目标和原则要求，分析了规划实施的协调性和资源环境制约因素，预测了规划实施对区域生态环境、水环境、大气环境等的影响范围、程度，在评价过程中从统筹矿产资源勘查、开采和生态环境保护角度向规划编制单位和实施单位提出了优化规划调整建议，提出了预防和减轻不良环境影响的政策、管理和技术对策及管控措施，将节约资源、循环经济和可持续发展的环境保护理念融入规划之中，以实现云南省矿业的绿色发展。
[bookmark: _Toc30477][bookmark: _Toc28200][bookmark: _Toc16927]2026年9月，环评单位完成了《云南省矿产资源“十五五”规划生态环境影响报告书》（送审稿）。
[bookmark: _Toc6894]第二节  评价目的	
全面落实《中华人民共和国生态环境法典》及《规划环境影响评价条例》，切实统筹好资源勘查、开采与环境保护，大力推进生态文明建设，立足于改善区域生态环境质量、促进矿业绿色发展，分析规划的协调性和环境制约因素，预测规划实施对区域生态系统、水环境、大气环境等方面的影响，统筹做好规划环评的信息公开和公众参与，优化规划的空间布局，提出预防和减轻不良环境影响的政策、管理、技术等对策措施。
[bookmark: _Toc31836][bookmark: _Toc22218][bookmark: _Toc31922][bookmark: _Toc1187]第三节  评价重点	
一、描述规划范围内环境质量现状及变化趋势，对云南省矿产资源总体规划（2021—2025年）进行环境影响回顾评价，重点分析规划范围内存在的主要环境问题。
二、分析规划与生态环境分区管控、国土空间规划等相关规划的协调性，重点找出规划与生态环境分区管控、国土空间规划等的潜在矛盾性，并在规划中加以协调完善。
三、评估规划实施对生态环境、水环境等相关环境要素的影响，分析区域资源环境条件对规划发展规模的承载能力，提出规划实施的主要制约因素，对规划目标等内容进行环境合理性论证，重点提出合理可行的调整方案。
四、开展公众参与，公开征求专家、公众意见，明确公众意见采纳情况。
五、提出规划优化调整建议，提出不利环境影响的预防和减缓措施，生态环境保护对策以及合理的环境影响跟踪评价计划。
[bookmark: _Toc21753][bookmark: _Toc9806][bookmark: _Toc14073][bookmark: _Toc16689]第四节  评价过程
2025年7月，规划环评编制单位在开展工作后，对云南省矿产资源开发利用情况、区域环境质量、主要环境问题等进行了分析，并收集相关部门资料。
2025年8月，环评单位在云南省自然资源厅门户网站进行了第一次环境影响评价信息公示。
2025年9月至2026年9月，环评单位对部分重点矿区进行现场调查、资料收集，开展规划符合性分析、叠图分析、环境影响预测等工作，进一步提出优化调整建议，就部分磷矿、锡矿、铅锌矿等的勘查开采布局、时序、规模等与规划方达成共识，不断优化规划方案，提高环境合理性。配合规划，编制完成《云南省矿产资源“十五五”规划生态环境影响报告书》。
[bookmark: _Toc5640][bookmark: _Toc2935]
[bookmark: _Toc31069]第五节  评价思路
云南省矿产资源规划环评坚持“早期介入”，以保障生态安全和改善环境质量为核心，基于云南省生态环境分区管控成果，衔接国土空间规划，按照《“十四五”省级矿产资源总体规划环境影响评价技术要点（试行）》要求，分析云南省矿产资源勘查开采已造成的生态环境影响，针对存在的问题提出整改建议；明确本轮规划确定的布局安排、开采方式和开采规模与区域生态环境分区管控要求及环境质量目标的符合性，促进矿产资源规划环评工作与生态环境分区管控方案有效衔接；针对存在的问题提出规划优化调整建议和减缓措施要求。

[bookmark: _Toc12222][bookmark: _Toc24389][bookmark: _Toc5415][bookmark: _Toc6828][bookmark: _Toc22770][bookmark: _Toc21289][bookmark: _Toc66635832][bookmark: _Toc5362]第二章  规划概述
（略）
[bookmark: _Toc26122][bookmark: _Toc19953][bookmark: _Toc24784][bookmark: _Toc66635833][bookmark: _Toc17066][bookmark: _Toc22203][bookmark: _Toc24377][bookmark: _Toc6942]第三章  环境现状调查与回顾性评价
[bookmark: _Toc8438][bookmark: _Toc28760][bookmark: _Toc24380][bookmark: _Toc1911]第一节  “十四五”矿产资源规划实施回顾性评价
2022年8月，生态环境部出具审查意见（环审〔2022〕130号），云南省自然资源厅对《云南省矿产资源总体规划（2021—2025年）环境影响报告书》（以下简称《报告书》）审查提出的七方面意见全部采纳。规划环评对规划与生态保护红线、一般生态空间、水、大气环境优先保护区存在一定重叠的区域提出的避让、禁止开发、严格管控等相应的优化调整建议，均得到有效落实。
《规划》严格执行国家矿产资源合理开发利用“三率”相关要求，推动提升铜矿、铅锌矿、锡矿、磷矿等利用效率；采矿权数量在2020年基础上减少10%，13种重点矿种新建矿山最低开采规模准入要求落实，大中型矿山比例提高到20%等目标已实现，矿山规模化、集约化程度进一步提高。涉及水环境优先保护分区的磷矿开采规划区块，按照要求严格准入和管控；对于涉及重金属污染的有色金属、稀土等矿产资源开发按照生态环境部《关于进一步加强重金属污染防控的意见》，严格生态环境准入要求，重点区域重金属污染物排放遵循“减量替代”原则，其他区域遵循“等量替代”原则，强化污染治理措施；对于持证矿山，依法严格执行矿区生态方案制度，督促矿山企业切实履行矿山生态修复相关法定义务；积极推进历史遗留废弃矿山生态修复工作，超额完成国家下达“十四五”目标任务。矿业绿色发展格局初步形成，矿山生态环境得到有效保护和改善。
[bookmark: _Toc2024][bookmark: _Toc5427][bookmark: _Toc20228][bookmark: _Toc22550]第二节  环境现状分析
2025年，全省16个州（市）政府所在地城市（以下简称16个城市）环境空气质量持续改善，6项污染物年均值及相应百分位数平均值均达到或优于《环境空气质量标准》（GB 3095—2026）二级标准要求。2021—2025年间，二氧化硫年均值浓度总体稳定，二氧化氮、可吸入颗粒物、细颗粒物年均值浓度总体呈现波动下降趋势。
2025年，全省地表水环境质量总体稳定向好。长江、珠江、红河、澜沧江、怒江、伊洛瓦底江六大水系水质均为优。2021年至2025年间，全省主要河流（河段）水质达标率呈上升趋势，主要污染指标平均浓度值均同比下降。
2025年，全省16个州（市）共设置129个功能区声环境质量监测点。16个城市声环境功能区昼间达标率由97.6%下降至95.7%，下降1.9个百分点；夜间达标率由96.1%下降至91.9%，下降4.2个百分点。
2025年，全省监测的70个国家地下水环境质量考核点位中，Ⅰ～Ⅳ类水质点位占94.3%，Ⅴ类水占5.7%（主要超标指标为氨氮、硫化物）。其中，潜水点位34个，Ⅰ～Ⅳ类水质点位占91.2%；承压水点位36个，Ⅰ～Ⅳ类水质点位占97.2%。2021年至2025年间，全省地下水水质总体保持稳定，Ⅰ～Ⅳ类水质点位比例范围为94.3%～94.6%。
“十四五”期间，全省环境电离辐射水平处于天然本底涨落范围，电磁辐射水平符合国家标准限值要求，各电离辐射设施和电磁辐射设施运行状态良好，周围辐射环境未见异常。
“十四五”期间，全省共有国家网土壤环境质量监测点位1291个，其中基础点726个，背景点58个，一般风险监控点507个。全省土壤环境质量整体稳定，一般风险监控点主要重金属含量变化率小于等于5%，土壤环境质量没有显著变化。
“十四五”期间，全省生态环境状况总体处于基本稳定状态，植被覆盖度总体较好、生态系统相对稳定、生物多样性较丰富、保护工作稳步提升。
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[bookmark: _Toc4993][bookmark: _Toc16220][bookmark: _Toc26939][bookmark: _Toc25530][bookmark: _Toc20671][bookmark: _Toc12242][bookmark: _Toc66635834][bookmark: _Toc20832]第四章  生态环境影响评价
[bookmark: _Toc28358][bookmark: _Toc20380][bookmark: _Toc22737][bookmark: _Toc5028]第一节  规划协调性分析
[bookmark: _Toc10170][bookmark: _Toc25638][bookmark: _Toc26194]一、与法律法规和条例的符合性分析
（一）与法律法规符合性分析
经优化调整后，规划与《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国湿地保护法》《中华人民共和国长江保护法》等相关法律法规相符合。
（二）与相关条例符合性分析
经优化调整并加强管控措施后，规划与《中华人民共和国自然保护区条例》《风景名胜区条例》《云南省大气污染防治条例》《云南省湿地保护条例》《云南省三江并流世界自然遗产地保护条例》《云南省赤水河流域保护条例》《云南省滇池保护条例》《云南省星云湖保护条例》《云南省抚仙湖保护条例》等相符合。
[bookmark: _Toc9280][bookmark: _Toc31140][bookmark: _Toc3506]二、与相关政策文件的符合性分析
规划与《空气质量持续改善行动计划》《关于加强高耗能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导意见》《固体废物综合治理行动计划》《云南省自然资源厅 云南省生态环境厅 云南省林业和草原局关于加强生态保护红线管理工作的通知》《永久基本农田保护红线管理办法》等相关政策文件相符合。
[bookmark: _Toc32075][bookmark: _Toc30544][bookmark: _Toc2946]三、与上层位规划的符合性分析
[bookmark: _Toc7260][bookmark: _Toc23136][bookmark: _Toc22277]规划与《美丽中国建设“十五五”规划》《全国矿产资源“十五五”规划》《生态保护“十五五”规划》《全国生态功能区划》《长江经济带生态环境保护规划》《长江经济带—长江流域国土空间规划（2021—2035年）》《国家重点生态功能保护区规划纲要》《全国生态脆弱区保护规划纲要》《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035年）》《中国生物多样性保护战略与行动计划（2023—2030年）》等上层位规划相符合。
4、 与同层位规划的协调性分析
经优化调整并加强管控措施后，规划与《云南省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《云南省国土空间总体规划（2021—2035年）》《云南省“十五五”生态文明排头兵暨美丽云南建设规划》《云南省主体功能区划》《云南省水功能区划》《云南省生物多样性保护战略与行动计划（2024—2030年）》《云南省长江经济带发展负面清单指南实施细则（试行）》等同层位规划相协调。
[bookmark: _Toc11703][bookmark: _Toc16035][bookmark: _Toc28391]五、与区域生态环境分区管控的协调性分析
通过与云南省生态环境分区管控成果进行综合分析，采取规划环评提出的优化空间布局、加强污染物排放管控、提高资源节约集约利用水平、落实生态环境保护措施后，规划与云南省生态环境分区管控基本协调。
第2节 [bookmark: _Toc9664][bookmark: _Toc28280][bookmark: _Toc13164][bookmark: _Toc13883] 规划实施对生态环境影响分析
一、规划实施对优先保护单元的影响
国家规划矿区规划矿种开采规划区块和矿产资源重点开采项目不涉及生态保护红线，其余7类规划区与生态保护红线存在一定范围重叠，须对上述与生态保护红线重叠范围进行优化调整，勘查规划区块应避让生态保护红线；能源资源基地、国家规划矿区、重点勘查区和重点开采区内涉及生态保护红线区域的，应依法依规进行严格管控，禁止勘查、开采；对临近生态保护红线的矿产资源勘查开采，应采取有效措施避免产生不良环境影响。采取避让等措施后，对生态保护红线范围内的环境敏感区影响较小。
重点开采区不涉及一般生态空间－禁止开发区域，其余规划区与一般生态空间－禁止开发区域重叠范围应进行优化调整，环评提出避让或者禁止开采的建议。对临近一般生态空间内环境敏感区的矿产资源勘查开采，应采取有效措施，避免产生不良环境影响。采取避让等措施后，对一般生态空间范围内环境敏感区影响较小。
规划与一般生态空间－严格管控区域存在重叠，规划环评对涉及严格管控区域提出了严格管控要求，避免产生不良环境影响。
[bookmark: _Toc21713][bookmark: _Toc7324][bookmark: _Toc24925]二、规划实施对区域生态及环境质量的影响分析
（一）对区域生态环境的影响分析
规划实施过程中，会对生物多样性和重要生态功能区产生不同程度的影响，因此，对涉及生物多样性保护优先区的规划区块，应对实施区及其周边影响区域开展生物多样性调查与评估。在实施过程中做好监管，加强生物多样性保护措施的落实，确保规划实施过程中，区域生物资源不减少、生态环境质量不降低、生态系统功能不退化。另外，为维护区域生态功能，在规划实施过程中，凡涉及重要生态功能区的区（块），应严格执行相关法律法规和规定，做好前期调查评估和实施过程中的保护工作，推进矿产资源勘查开采与区域生态功能保护协调发展。
（二）对环境质量的影响分析
规划实施过程中产生的大气污染物、水污染物、噪声和固体废物在采取相应的环保措施后，均能实现达标排放，对环境的影响均在可接受范围内。在规划实施过程中，矿山企业通过采取严格的保护措施后，矿山建设对周围土壤环境影响可控。
[bookmark: _Toc26700][bookmark: _Toc4060][bookmark: _Toc21314]三、规划实施对其他环境要素环境影响分析
规划的实施可能会产生一定的环境风险、人群健康风险，在采取规划环评提出的污染防治措施后，能有效降低风险，规划实施产生的环境影响较小。














[bookmark: _Toc20998][bookmark: _Toc2314][bookmark: _Toc16270][bookmark: _Toc4296]第五章  规划方案优化调整建议和采纳情况
[bookmark: _Toc11267][bookmark: _Toc13802][bookmark: _Toc2970][bookmark: _Toc3250]第一节  优化调整原则	
依据现行法律法规、条例和相关管理办法，规划环评提出了各规划区优化调整的原则。

	专栏1  规划方案的总体优化调整原则一览表

	序号
	敏感区名称
	调整原则

	1
	生态保护红线
	《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发﹝2022﹞142号）和《云南省自然资源厅 云南省生态环境厅 云南省林业和草原局关于加强生态保护红线管理工作的通知》（云自然资﹝2023﹞98号）

	2
	自然保护区
	《中华人民共和国自然保护区条例》《云南省自然保护区管理条例》

	3
	风景名胜区
	《风景名胜区条例》《云南省风景名胜区条例》

	4
	重要湿地
	《中华人民共和国湿地保护法》《云南省湿地保护条例》

	5
	饮用水水源地
	《中华人民共和国生态环境法典》《饮用水水源保护区污染防治管理规定》《中华人民共和国水法》《地下水管理条例》《云南省地下水管理办法》

	6
	水产种质资源保护区
	《水产种质资源保护区管理暂行办法》

	7
	世界自然遗产地
	《云南省三江并流世界自然遗产地保护条例》

	8
	国家公园
	《中华人民共和国国家公园法》《国家公园管理暂行办法》

	9
	重点高原湖泊“两线三区”
	《云南省星云湖保护条例》《云南省抚仙湖保护条例》《云南省滇池保护条例》

	10
	天然林
	《中华人民共和国森林法》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于印发〈天然林保护修复制度方案〉的通知》

	[bookmark: _Toc29715][bookmark: _Toc21311]11
	公益林
	《国家级公益林管理办法》《云南省公益林管理办法》



[bookmark: _Toc18396]第二节  优化调整建议及采纳情况	
规划各类分区与生态保护红线存在一定范围重叠，对于位于生态保护红线内的各类区块环评建议优化规划布局方案，勘查规划区块、开采规划区块应避让生态保护红线；能源资源基地、国家规划矿区、重点勘查区和重点开采区内涉及生态保护红线区域的，应依法依规严格管控，禁止勘查、开采，确保满足生态保护红线管控要求。规划编制单位采纳了规划环评提出的建议，对规划布局进行优化调整，已避让或禁止勘查、开采。
规划与一般生态空间－禁止开发区域存在一定范围重叠，规划环评提出避让或者禁止开采的建议，规划编制单位采纳了规划环评提出的建议，对规划布局进行优化调整，调整后的各规划区符合相关法律法规以及一般生态空间－禁止开发区域的相关要求。
规划与一般生态空间－严格管控区域存在一定范围重叠，规划环评提出严格管控的建议，规划编制单位采纳了规划环评提出的建议，使规划符合一般生态空间－严格管控区域的相关要求。
规划与生态环境分区管控成果中水、大气环境优先保护区存在一定范围重叠，规划环评对重叠区域分别提出了管控或禁止开采的建议，规划编制单位采纳了规划环评建议，重新对各规划区布局进行优化调整，优化调整后的规划符合水、大气环境优先保护区的相关要求。
[bookmark: _Toc13763][bookmark: _Toc23474][bookmark: _Toc16388][bookmark: _Toc5418][bookmark: _Toc9322][bookmark: _Toc206][bookmark: _Toc15612]第六章  生态环境影响减缓措施要求
[bookmark: _Toc10528][bookmark: _Toc5933][bookmark: _Toc9290][bookmark: _Toc8165]第一节  生态环境影响减缓措施
规划环评严格执行生态环境分区管控各项规定，对涉及生态保护红线的规划区提出避让等措施；对涉及自然保护地、世界自然遗产地、水产种质资源保护区、饮用水水源保护区等环境敏感区提出相应的避让或管控措施。
规划环评从促进美丽云南建设、推动绿色发展、加强生态保护、严格污染治理、强化环境风险防范、提高适应气候变化能力等方面提出预防或者减轻不良环境影响的政策、管理或者技术等措施。

[bookmark: _Toc20042][bookmark: _Toc21701][bookmark: _Toc19506][bookmark: _Toc29947]第二节  跟踪分析计划
在规划实施过程中，根据规划的结构与布局目标、地质勘查目标、矿产资源开发利用与保护目标和矿山环境保护目标进行跟踪评估。
规划的环境影响跟踪分析应与环境监测工作紧密结合，要制度化和常态化，特别要对与矿山毗邻的自然保护地、世界自然遗产地、水产种质资源保护区、饮用水水源保护区的环境影响进行跟踪分析。应根据不同矿山类型的特点以及所处的地理、地质和生态环境等，来确定跟踪分析内容。
[bookmark: _Toc3473][bookmark: _Toc5046][bookmark: _Toc17539][bookmark: _Toc14452][bookmark: _Toc19915]第七章  公众参与
为了广泛征求公众、部门、专家对规划及规划环评的意见和建议，本次评价采取了网上公示、座谈会、问卷调查相结合的方式进行公众调查。
在规划环评编制过程中，环评单位开展了环境影响评价信息公示（时间为2025年8月26日—9月7日，形式为网络公示），规划编制单位与环评单位共同开展了5次公众参与座谈会，发放了公众参与调查表。
针对公众提出的加强生态环境保护措施、避让生态敏感区等要求，规划环评均已采纳。
[bookmark: _Toc7223][bookmark: _Toc15974][bookmark: _Toc66011313][bookmark: _Toc13987][bookmark: _Toc20693][bookmark: _Toc20253]第八章  评价结论
在规划环评编制过程中，编制单位与规划承担单位充分沟通，对涉及生态保护红线和一般生态空间的规划区提出了优化调整建议及禁止开采、严格管控措施，规划编制单位予以采纳。
规划符合国家相关政策及规划要求，与国家及云南省相关规划及政策协调，规划的实施有助于加强对云南省矿产资源调查评价与勘查、开采与保护和绿色矿业发展，促进矿产资源的科学利用和有效保护，保障国家能源资源安全需求。规划环评对涉及生态保护红线和一般生态空间的规划区提出了避让、禁止开采及管控措施，经优化调整后，虽然规划实施可能对生态、大气、水和土壤环境产生一定影响，但通过采取行之有效的生态环境影响减缓措施和污染防治措施，强化生态环境分区管控硬约束作用，严格空间管控、总量调控、环境准入，并在落实国家及云南省相关法律法规、政策规划和生态空间管控要求后，可从源头上缓解或降低这些影响，环境目标可达。
从生态环境保护角度分析，优化调整后，规划方案总体可行。


